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Уважаемые читатели!

Предлагаем вашему вниманию 
первый номер Приложения к 

журналу «Рынок и конкуренция». 
Тема этого номера посвящена ан-
тимонопольному контролю за сли-
яниями и поглощениями. Экспер-
ты АО «Центр развития и защиты 
конкурентной политики» постара-
лись в полной мере охватить раз-
личные направления этой актуаль-
ной темы. 
Так, в Приложении к журналу 
«Ры  нок и конкуренция» вы сможете ознакомиться с применением анти-
моно польного законодательства при рассмотрении ходатайств на эконо-
мическую концентрацию. 
Также читателям представлен обзор рассмотренных ходатайств по ито-
гам 2014 года. 
Для представителей бизнес-структур подготовлены вопросы и ответы 
по практике применения законодательства по экономической концент-
рации. 
Номер журнала заключает обзор практики антимонопольного контроля 
сделок, являющихся экономической концентрацией, и примеры слияний 
и поглощений в мировой практике. 

 
Приятного прочтения!

С уважением,
Президент АО «Центр развития и защиты 

конкурентной политики» 
Алдаш Айтжанов.

Құрметті оқырмандар!

Назарларыңызға «Нарық пен бəсекелестік» журналына Қосымшаның 
бірінші нөмірін ұсынамыз. 

Бұл нөмірдің тақырыбы бірігу мен қосып алуды монополияға қарсы 
бақылауға арналған. «Бəсекелестік саясатты дамыту жəне қорғау орта-
лығы» АҚ сарапшылары осы өзекті тақырыптың түрлі бағыттарын толық 
қамтуға тырысты.
Сонымен, «Нарық пен бəсекелестік» журналына Қосымшада сіздер эко-

номикалық шоғырландыруға қолдаухатты қарау кезіндегі монополияға 
қарсы заңнаманы қолданумен таныса аласыздар. 
Сондай-ақ, оқырмандарға 2014 жылдың қорытындысы бойынша қарал-

ған қолдаухаттарға шолу ұсынылған.
Бизнес құрылымдарының өкілдеріне арнап экономикалық шоғыр лан-

дыру бойынша заңнаманы қолдану іс-тəжірибесі бойынша сұрақтар мен 
жауаптар əзірленген. 
Журнал нөмірі экономикалық шоғырландыру болып табылатын 

мəмілелерді монополияға қарсы бақылау іс-тəжірибесіне шолудан жəне 
əлемдік іс-тəжірибедегі бірігулер мен қосып алулар мысалдарынан 
тұрады.

 Тұшынып оқыңыздар!

Құрметпен,
«Бəсекелестік саясатты дамыту

жəне қорғау орталығы» АҚ Президенті 
Алдаш Айтжанов 
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ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВОЗАКОНОДАТЕЛЬСТВО

Законодательство об эко-
но  ми ч е с кой кон цен тра ции 

В соответствии с Законом 
Рес публики Казахстан «О 
кон ку ренции» контроль за 
слияниями яв ляется функцией 
Комитета по ре гу лированию 
естественных мо но  полий и 
защите конкуренции Минис-
терства национальной эко но-
мики Республики Казахстан.

Комитет был создан 14 
августа 2014 года с передачей 
ему функций ранее упраз-
днен ных Аген т ст ва по за-
щите кон ку ренции (анти-
мо но польное агент ст во) и 
Агентства по ре гулирова  нию 
естественных мо но полий. 
Таким образом, в од ном ве-
дом  стве были объединены 
функ  ции антимонопольного 
ор  гана и тарифного регу-
лятора. 

6 марта 2013 года при-
няты поп равки в Закон 
Рес публики Казах стан «О 
конкуренции», со дер жащие 
ряд прогрессивных норм 
касательно контроля за слия -
ния ми, направленных на сни -
жение адми нис тративной 

Рассмотрение ходатайств на 
экономическую концентрацию

В июне 2015 года издательство Global Legal Insights 

опуб ликовало сборник "Global legal insights – merger cont-

rol (4 edition)”, описывающий практику пра во при менения 

законодательств 34 стран мира по вопросам анти мо но-

поль ного контроля за экономической концентрацией. Ав-

то рами раздела про Казахстан выступили президент и ви-

це-пре зидент АО "Центр развития и защиты конкурентной 

по литики" Айтжанов А., Холтурсунов К. и исполнительный 

ди рек тор Ассоциации горнодобывающих и горно-метал-

лур гических предприятий Казахстана Радостовец Н. 

Журнал публикует пере вод этого раз дела с небольшим 

сокращением.

наг   руз  ки на бизнес. Так, уве-
личено пороговое значение 
приз  нания субъектов рынка 
груп пой лиц. В соответствии 
с пунктом 1 статьи 7 Зако на 
группой лиц те перь приз нает-
ся совокупность физи ческих 
или юридических лиц, если 
лицо имеет право прямо или 
кос венно рас поряжаться 
более чем 50% голосующих 
акций (долей учас тия в 
уставном капитале, паев) 
юри дического лица вместо 
оп ре  деленных ранее 25%. 

Был введен уведо ми тель-
ный поря док на 2 вида из 5 
сделок эко номической кон-
центрации. Так, сдел ками, от-
не сёнными к эко но ми ческой 
концентрации в со ответ ствии 
с пунктом 1 статьи 50 Зако на 
являются:

«1) реорганизация субъекта 
рын   ка путем слияния или 
при  сое ди  нения;

2) приобретение лицом 
(груп  пой лиц) голосующих 
ак ций (долей учас тия в устав-
ном капи тале, паев) субъекта 
рын ка, при котором такое 
лицо (груп па лиц) получает 

право рас по ряжаться более 
чем 25 про цен тами ука зан-
ных акций (долей участия в 
устав ном ка пи  тале, паев);

3) получение в соб ствен-
ность, вла  дение и поль-
зование субъектом рынка 
(группой лиц) основных 
про из   водственных средств и 
(или) нематериальных акти-
вов дру гого субъекта рынка, 
если ба лан    совая стоимость 
иму  щества, сос  тавляющего 
предмет сдел ки, пре вышает 
10% балан совой стои мости 
ос новных произ  вод ствен ных 
средств и нема те риаль ных 
активов субъекта рын ка, от-
чуж дающего или пере даю-
щего имущество;

4) приобретение субъектом 
рынка прав (в том числе на 
основа нии договора о дове-
рительном управ лении, до-
говора о совместной дея тель-
ности, договора поручения), 
поз  воляющих давать обя-
затель ные для исполнения 
указания друго му субъекту 
рынка при ведении им пред-
принимательской деятель -
ности либо осуществлять 
функции его исполнительного 
органа;

5) участие одних и тех же 
физических лиц в испол ни-
тельных ор ганах, советах 
дирек торов, наб лю дательных 
советах или дру гих органах 
управления двух и более 
субъектов рынка при усло-
вии определения ука зан-
ными физи ческими лицами 
в данных субъектах условий 
ве де ния их пред прини ма-
тельской дея тель нос ти».

Если по сделкам, предус-
мот ренным подпунктами 1), 2) 
и 3) пункта 1 статьи 50 Закона, 
требуется предварительное 
сог ласие антимонопольного 
органа, для получения ко-
торого подается хода тай-
ство, то с марта 2013 года 
по сделкам, указанным в 
под пунк тах 4) и 5) пункта 1 
статьи 50 Закона, субъекты 
рынка обязаны уведомлять 
антимонопольный ор ган. 
При этом, допускается пре-
дос  тавление ходатайств по 
уже совершенным сделкам, 
так же как предварительное 
уведомление.

Еще одним новшеством 
Закона в марте 2013 года 
стало увеличение с 2 млн. 
МРП до 10 млн. МРП по-
роговых значений сделок, 
при ко торых необходимо 
получение пред варительного 
согласия Коми тета. Теперь 
субъекты рынка должны 
получать согла сие ан ти мо-
нопольного органа на сов е р-
шение сделки, если сово куп-
ная балансовая стоимость 
акти вов или совокупный 
объем реализации товаров 
при  о  бре тателя (группы лиц) 
и целевой компании за пос-
лед ний финансовый год пре-
вышает 10 млн. МРП (приб  -
ли зительно 100 000 000 дол-
ла ров США). 

Другим крупным нов шес-
твом законо да тель ства, регу-
лирую щим процесс госу-
дар ств енного контроля за 
слияниями, стало отнесение 
услуги антимонопольного 
ор гана по рассмотрению хо-
да  тайств на эко номическую 
кон   центрацию к го судар ст-
вен ной услуге. 

Таким образом, в Казах-
стане в последние годы госу-
дарство в рамках контроля 
за слияниями, с одной сто-

роны, принимает меры по 
сок ра щению сде лок по эко-
но    ми ческой кон центрации, 
по которым тре буется полу-
чение раз ре шения у анти-
монопольного органа, с дру-
гой стороны, мак си маль но 
рег ламентирует (стан дар ти-
зирует) для компаний про це-
дуру об ращения и получения 
тако го раз решения. 

Вместе с тем, несмотря 
на принимаемые меры, про-
цедура подачи ходатайств 
на экономическую кон цен-
т рацию и получения раз 
решения на слияния от анти-
монопольного органа  не 
является идеальной. Так, 
анти  монопольный ор ган в 
течение 10 кален дар ных дней 
рас сматривал хода тай   ства 
на полноту и в случае несо-
ответствия или отсут ствия 
представленных све дений их 
возвращает. После принятия 
к рас смот рению анти мо но-
поль ный ор ган обязан был 
рас смотреть хо датайство в 
течение 50 ка лендарных дней. 
Однако на практике не редки 
случаи когда со дня принятия 
ходатайства и до получения 
ре шения проходило больше 
60 календарных дней. 

7 мая 2015 года был 
опуб  ликован Закон Рес-
публики Ка зах  стан «О 
вне  сении изме нений и до-
полнений в не кото рые за-
ко нодательные акты Рес-
пуб лики Казахстан по воп-
росам естественных мо но-
полий и регулируемых рын-
ков», при ня  ти ем которого 
вне сены изме не ния в дей-
ствующий Закон «О кон ку -
ренции». 

В соответствии с Законом, 
анти монопольный орган те-
перь обязан в течение 10 
ка лендарных дней со дня 
получения ходатайства о сог-

ласии на экономическую кон -
центрацию проверить пол    -
ноту представленных ма те-
р  иа   лов и в письменном виде 
уве домить лицо, подавшее 
хо датайство, о при нятии или 
об отказе в принятии хода-
тайства к рассмотрению 
(пред       варительное рас смот -
рение). А сроки рас смот ре-
ния ходатайства в соот вет      ст-
вии с изменениями в ан  ти       мо-
но польное законо да  те льство 
сок ра щены с 50 ка лендарных 
дней до 30 ка лен  дарных дней. 

Также Закон содержит ис-
чер      пы  вающий перечень сде -
лок, приз наваемых эконо     ми-
чес  кой кон центрацией и тре-
бую щих пред  варительно  го 
сог  ла сия анти моно поль  ного 
орга на.  

Как следует из опуб ли-
ко ванного Закона «О вне-
сении изменений и допол-
нений в некоторые зако  но-
дательные акты Республики 
Казахстан по вопросам естес-
твенных монополий и регу-
ли руе мых рынков», порог 
приобретения акций (долей 
участия в уставном капитале, 
паев) субъекта рынка был 
увеличен с 25% до 50%, 
а требования подпункта 2 
пункта 1 статьи 50 не будут 
распространяться на учре-
дителей юридического лица 
при его создании. То есть, 
создание юридического лица 
теперь не рас сматривается как 
эко  номическая концентрация.

Анализ рынка и про ве-
дение раз личных экспер тиз 
в ходе рас смотре ния хода -
тай ств на эко номи чес кую 
кон центрацию

При запрете на осу щес-
твление эко номической кон-
цен  трации анти мо но польный 
орган в соот ветствии с под-
пунктом 2) пункта 1 статьи 
56 Закона предоставляет мо-
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ти  виро ванное заключение, 
кото рое, в свою очередь, ос-
но вывается на результатах 
ана лиза рынка и раз личных 
экс пертиз. 

Как правило, проведение 
ана лиза рынка в ходе рас-
смотрения хо датайств и уве-
домлений осу ществляется в 
соответствии с Методикой по 
проведению ана лиза и сос-
тояния конкурентной среды 
на товарном рынке, ут вер-
ж   денной приказом ру ково-
дителя антимо нополь но го 
ор гана №149-ОД от 31 мая 
2013 года. Методика пре дус-
матривает несколь ко этапов 
проведения ис сле дова ния: 
опре де ление товара или взаи -
мо  за меняемых това ров, геог -
ра фичес ких границ и учас т-
ни ков товарного рын ка и т.п. 

Также методика предус-
мат ривает проведение проце-
дуры «теста гипотетичес кого 
моно по листа» для установ-
ле ния взаи  мо заменяемости 
то   ва ра. При этом, оценка 
кон   ку рентной среды на рын-
ке уста навливается путем 
вы  ве дения коэффициентов 
кон   цент рации и индексов 
Гер финдалья – Гришмана. 
Од нако, следует от ме тить 
что большая часть судебных 
ис ков подаются на решения 
ан ти монопольного органа по 
признанию субъектов рынка 
за нимающими монопольное 
или доми нирующее поло-
жение. В част ности, вопросы 
в основном ка саются обос но-
ванности опре деле  ния геог  -
ра фических границ тех или 
иных товарных рын ков.

Необходимость прове де-
ния ана  лиза рынка в ходе рас-
смот рения ходатайств (уве-
дом лений) на предоставление 
сог  ласия на эко номическую 
кон центрацию воз  никает в 
случае наличия ана ло гич  ных 

или взаимо заме няемых ви-
дов дея тель ности субъектов 
рынка, входящих в груп пу 
лиц сторон сделки. Данные 
све    дения согласно статьям 
53 и 54-2 Закона обязательно 
должны быть указаны при 
формировании ходатайств 
или уведомлений. 

Например, компа ния, и ме-
ю  щая сеть автозап ра воч ных 
стан ций на террито  рии од -
ного насе лен но го пунк та, 
ко то рая предполагает выку -
пить другую сеть авто зап-
ра   воч   ных станции в этом же 
на се ленном пункте, может 
в перс пективе ограничивать 
кон куренцию, что является 
основанием для запрета 
сделки согласно статье 55 
Закона. В этой связи, анти-
мо нопольный орган наз-
начает анализ рынка роз -
ничной реализации ГСМ в 
географических грани цах 
оп ре деленного населенного 
пункта. В случае, если анализ 
установит, что объедине ние 
автозаправочных станций бу-
дет давать им возмож ность 
контролировать товарный 
рынок, данная сделка может 
быть запрещена в соот вет-
ст вии со статьей 55 Закона. 
Этой статьей запре щается 
эко но мическая концентра ция, 
если она ведет к ограничению 
кон куренции. 

Вместе с тем, целью госу-
дар ственного кон троля в 
со ответствии с пунктом 1 
статьи 49 Закона пре дус мот-
рено предот вра ще ние воз    -
ник новения или усиле ния 
до ми   нирующего или моно-
поль  ного положения и (или) 
огра ничение конку рен ции. 
При этом, в пункте 3 статьи 
12 Закона установлено, что 
до минирующим признается 

поло жение субъекта рын-
ка, доля которого на рын-
ке составляет 35% и более 
процентов. Таким обра зом, 
если в результате пла ни-
руе мой сделки доля суб-
ъек  та рынка на соот вет  ст -
вующем товарном рын ке 
может достигнуть 35% или 
уже до сделки доля од -
ного из участников уже сос-
тавляла 35%, то это пос-
лужит причиной отказа на 
сог ла сование этой сделки со 
стороны антимонопольного 
органа. Так, в 2014 году 
антимонопольным органом 
было отказано в согласовании 
нескольких сделок на рынке 
розничной продажи ГСМ: 
в одном случае одна ком-
пания с иностранным учас-
тием планировала ку пить 
сеть автозаправочных стан-
ций, а во втором случае оте-
чественная компания пла-
нировала взять в аренду авто-
заправочные станции. При 
этом обе компании занимали 
на товарных рынках, на кото-
рых они планировали осу -
ществить сделки, доми ни-
рующее положение. 

Здесь же следует отме тить 
что, согласно пункту 3 ста-
тьи 56 Закона согласие ан-
ти  монопольного орга на на 
экономическую кон цен т ра-
цию может быть обус ловлено 
выполнением учас тниками 
эко   номической кон цен тра-
ции определенных тре бо ва-
ний и обязательств, кото рые 
устраняют или смягчают 
отри  цательное влияние эко-
но мической концентрации 
на конкуренцию. Такие усло-
вия и обязательства могут ка-
сать ся, в том числе огра ни-
чения по управлению, поль-
зо ванию или распо ряжению 
имуществом. 

ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВО ПРАКТИКА

Ранее, 11 февраля 2013 
года, антимонопольный ор-
ган предоставил согласие на 
экономическую кон цен  тра-
цию АО «Ремло ко мо тив» по 
соз данию сов мест но го с син-
гапурской компанией «Plati-
num Support Services Pte Ltd» 
пред прият ия ТОО «ПЛА ТИ-
НУМ ТРЕЙН СЕР ВИ СЕЗ», 
которое должно было зани-
маться предоставлением ус-
луг по прачечному обс лу-
жи  ванию в пассажирских 
поез дах на всей территории 
Казахстана.

В дальнейшем между АО 
«Пассажирские перевозки» 
и новой компанией - ТОО 

Антимонопольный орган 
отменил свое решение по 

созданию ТОО «Платинум 
трейн сервисез»

«ПЛА ТИНУМ ТРЕЙН СЕР-
ВИСЕЗ» был заключен дого-
вор, в котором оговаривалось, 
что «Пассажирские пере-
воз ки» в течение 10 лет не 
вправе заключать договора 
с другими субъектами рын-
ка. 

Однако, в антимонополь-
ный орган поступило множе-
ство обращений (12 - заявите-
лей) об отмене и признании 
недействительным договор. 
Причина: в данном случае на 
протяжении 10 лет ограничи-
валась бы конкуренция, дру-
гие субъекты не смогли бы 
осуществлять данные услу-
ги и тем самым нарушается 

единственное условие при 
согласии на сделку при со-
здании совместного предпри-
ятия. 

Признавая невозмож  ность 
этой ситуации, Правлением 
антимонопольного органа от 
30 июня 2014 года было при-
нято решение отменить свое 
постановление.

Используя свое законное 
право в таких случаях, ан-
тимонопольный орган подал 
иск о признании незаконной 
государственную регистра-
цию «ПЛАТИНУМ ТРЕЙН 
СЕРВИСЕЗ» в суд.

Антимонопольный орган 
в судеб ных инстанциях дока-
зал, что государственная ре-
гистрация совместного пред-
приятия в органах юстиции 
подлежит отмене. В связи с 
чем, на основании апелляци-
онного решения в июне 2015 
года департаментом юстиции 
г. Астаны приказ о государст-
венной регистрации был при-
знан незаконным и отменен.

Таким образом, компания 
должна прекратить оказыва-
емые услуги, что позволит 
«войти» на данный рынок 
ряду добросовестных пред-
приятий и работать на всей 
территории Республики.
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Контроль за слияниями 
яв  ляет ся функцией Комите-
та по регулированию естест-
вен ных монополий и защите 
кон    ку ренции Министерства 
на циональной экономики 
Рес    пуб лики Казахстан (да-
лее – Ко митет). Комитет был 

Обзор рассмотренных 
ходатайств за 2014 год

создан 14 августа 2014 года 
с передачей ему функций ра-
нее упраздненных Агент ст ва 
по защите конкурен ции (ан-
тимонопольное агентство) и 
Агентства по ре гули ро ва    нию 
естественных монополий. 
Та ким образом, в одном ве-

дом  стве были объединены 
функ  ции антимонопольного 
ор   гана и тарифного регулято-
ра. 

Также необходимо отме-
тить, что 2014 год стал пер-
вым полноценным годом 
при ме нения на практике ряда 

изменений законодательства 
от 6 марта 2013 года касатель-
но контроля за слияниями. 
Так, в Закон были внесены 
изменения в части: 1) увели-
чения пороговых значений 
в 5 раз, при которых необхо-
димо получение предвари-
тельного согласия Комитета 
и 2) введение вместо полу-
чения предварительного со-
гласования уведомительного 
порядка в отношении 2 из 5 
видов сделок, признаваемых 
экономической концентраци-
ей. Эти нововведения были 
направлены на сокращение 
административных нагрузок 
на бизнес и сокращение ко-
личества сделок по экономи-
ческой концентрации, по ко-
торым требуется получение 
согласия в антимонопольном 
органе.

Вместе с тем, ни введен-
ные изменения в законода-
тельство, ни реформирование 
Комитета не сказалось в 2014 
году на проводимую работу 
по контролю за слияниями 
и не уменьшило количест-
во рассмотренных им хода-
тайств. 

Так, по сведениям Коми-
тета, в 2014 году на рассмо-
трение поступило 179 хода-
тайств (в 2013 году 215). При 
этом, Комитетом было в 2014 
году выдано на 12% больше 
согласий на экономическую 
концентрацию в сравнении с 
2013 годом. Вместе с тем, в 
2014 году в 5 раз возросло ко-
личество запретов на эконо-
мическую концентрацию. По 
видам сделок экономической 

концентрации, по которым 
был введен уведомительный 
характер, в 2014 году в Коми-
тет поступило 21 уведомле-
ние. При этом, ни по одному 
из поступивших уведомлений 
Комитетом не было принято 
решение об отмене совер-
шенных сделок. 

Так, например, дочерняя 
организация АО «Нацио-
нальный управляющий хол-
динг «Байтерек» - АО «Ин вес  -
тиционный фонд Казах  стана» 
и компания «Kaveh Glass 
Industry Group» в лице «Kaveh 
Float Glass Co» (Иран) подпи-
сали  соглашение о создании 
совместного пред приятия 
«Orda Glass» в це лях реализа-
ции инвестицион ного проек-
та «Строительство завода по 
произ  вод ству и обработке лис -
то вого стекла мощностью 197 
тыс. тонн в год в г. Кызылор-
да», стоимостью порядка 52 

млрд. тенге. При этом, ак-
ци о нерами «Orda Glass» вы-
ступают АО «Инвести цион-
ный фонд Казахстана (доля 
в уставном капитале - 49%)  
и стратегический инвес-
тор «Kaveh Float Glass Co» 
(51%). 

Также можно отметить 
сделку по приобретению 
рос  сийской агропромышлен-
ной группой «Юг Руси» мас-
ло  завода в г.Актобе (ТОО 
«Savola Foods CIS») у круп-
нейшего холдинга «The Savola 
Group». На казахстанс ком 
рынке объект сделки занима-
ет доминирующее поло жение 
на рынке оптовой реа лизации 
подсолнечного мас ла в гео-
графических грани цах Актю-
бинской области.

П о материалам экспертов 
АО «Центр развития и защи-
ты конкурентной политики». 

Контроль за слияниями является 
функцией Комитета по регулиро-
ванию естественных монополий 
и защите конкуренции Министер-
ства национальной экономики 
Республики Казахстан. Комитет 
был создан 14 августа 2014 года 
с передачей ему функций ранее 
упраздненных Агентства по защи-
те конкуренции (антимонопольное 
агентство) и Агентства по регули-
рованию естественных монополий. 
Таким образом, в одном ведомстве 
были объединены функции анти-
монопольного органа и тарифного 
регулятора.

‘‘
ПРАКТИКА ПРАКТИКА
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Вопрос 1.
Французская компания А 

приоб рела 85,5% акций нор-
вежской компании Б. Обе 
компании имеют филиа лы 
и/или представительства 
на территории Республики 
Казах  стан. Необходимо ли 
полу чить предварительное 
согласие антимонопольного 
органа на экономическую 
кон центрацию, если со во-
купная балансовая стои мос-
ть активов А и Б пре вы шает 
десяти мил лион нок рат   ный 
размер МРП?

Приобретение фран цузс-
кой компанией «А» 85,5 % 
ак ций норвежской компа нии 
«Б», является экономичес кой 
кон центрацией, так как ком-
пания А приобрела более 50% 
акций компании Б и ранее не 
распоряжалась ее ак ция ми, 
при условии, что пря мо или 
косвенно в одну группу лиц 
с участием ука занных ком-
паний входят казах  станские 
пред приятия либо филиалы 
и пред ста ви тель  ства, рас по-
ложенные на тер   ри то рии РК.

В связи с этим, по дан  ной 
сделке необходимо сог ла сие 

ВОПРОС-ОТВЕТ ВОПРОС-ОТВЕТ

 Актуальные вопросы и 
ответы по экономической 
концентрации

анти монопольного ор гана на 
эко номическую кон цент ра-
цию.

Вопрос 2.
Субъект А, который  рас-

по ряжался  менее чем 50% 
долями участия в устав ном 
капитале Субъек та Б, наме-
рен увеличить свою долю 
в уставном ка питале путем 
внесения допол нительного 
вклада и со ответ ствующего 
пере рас  чета долей, в ре-
зультате чего Субъект А по-
лучит право распоряжаться 
более чем 50% долей уча-
стия в уставном капитале 
Суб ъек та Б. Необходимо ли 
Субъекту А получить сог-
ласие антимонопольного 
ор га на на экономическую 
кон   центрацию?

Внесение Субъектом А до-
полнительного вклада в устав-
ной капитал Субъекта Б, при 
котором Субъект А получает 
право распоряжаться более 
чем 50% долей учас тия, если 
до внесения до пол нительного 
вклада он рас поряжался 50 
и менее процентами долей 

участия в уставном капитале 
Субъекта Б, признается эко-
номической концентрацией и 
требует получения согласия 
анти мо нопольного органа с 
уче том положений, предус-
мот ренных в пунктах 2 и 3 
статьи 50 Закона.

Вопрос 3.
Балансовая стоимость ак      -

ти    вов каких субъектов не  -
о б   хо  дима при опре де ле нии 
совокупной балан совой стои     -
мос ти ак ти  вов, согласно 
пунк   ту 3 ста тьи 50 Закона? 

В соответствии с пунктом 
3 статьи 50 Закона, согласие 
анти монопольного органа на 
осуществление эко но ми   чес-
кой кон центра цией требуется 
при наличии одного из сле-
дую щих усло вий: 

− если совокупная ба-
лан  со  вая стоимость активов 
ре ор   ганизуемых субъектов 
рын     ка (группы лиц) или при-
об   ре   тателя (группы лиц), а 
так же субъекта рынка, акции 
(доли участия, паи) с правом 
го лоса, в уставном капитале 
которого приобретаются или 
их совокупный объем реа-
лизации товаров за последний 
фи нансовый год превы шает 
де  ся  тимил лион нократ ный 
раз   мер месячного расчет ного 
по  казателя, дей ствующего на 
дату подачи ходатайства, или 

− если одним из лиц, учас -
твую щих в сделке, является 
субъект рынка, зани маю щий 
доминирующее или мо но-
поль ное положение на со от-

ветствующем товарном рын-
ке.

При этом следует учесть, что 
должны быть предос тавлены 
сведения по балан совой сто-
имости акти вов не только ре-
организуемых субъек тов или 
приобретателя акций (долей 
участия, паев), но и всех лиц, 
входящих с ними в одну груп-
пу лиц, а также субъекта рын-
ка, от чуж дающего акции (доли 
участия, паи).

Вопрос 4.
Субъект А приобрел бо-

лее 50 % доли участия в 
уставном капитале Субъек-
та Б без получения пред-
ва  ри тельного согласия ан-
ти  монопольного органа. 
Ка кие действия может пред-
при нять антимо нопольный 
ор ган при выявлении этого 
фак т а?

Согласно пункту 6 статьи 
49 Закона, экономическая кон-
цент  рация, совершенная без 
согласия анти монопольного 
орга на, которая привела к ус-
тановлению или усилению 
до  минирующего или мо но-
поль  ного положения субъек-
та рынка или группы лиц и 
(или) ограничению конку-
ренции, может быть призна-
на судом недей ствительной 
по иску анти монопольного 
органа. При этом, госу дар-
ственная регистрация, пере-
ре гис тра ция субъекта рынка, 
прав на недвижимое иму щес-
тво и сделок с ним, осу щес т-
вленные в нарушение дан ной 
статьи, могут быть приз наны 
в судебном порядке незакон-
ными и отменяются по иску 
антимонопольного ор   гана. 

Кроме того, в соответ ст вии 
со статьей 161 Ко дек са Рес пуб-
лики Казах  с тан об ад    ми нис-
тративных пра во на ру  шениях, 
экономичес кая кон    центрация 

субъектов рын  ка без получения 
сог ласия антимонопольного 
ор      га на в случае, если такое сог     -
ла   сие необходимо, не вы пол  не -
ние субъек тами рын  ка, участ-
вую щими в эко но   ми  ческой 
кон цен т ра ции, требований и 
обя за тель ств, которыми было 
обус лов ле но решение о даче 
согла сия на экономическую 
кон цен тра цию, - влекут штраф 
на физи  ческих лиц в раз мере 
вось мидесяти, на субъек тов ма-
лого предпринима тельства или 
некоммерческие ор га ни за ции - 
в размере двухсот, на субъектов 
среднего пред  при  ни  мательства 
- в раз мере трех сот двадцати, 
на субъектов крупного пред-
при ни ма тельства - в размере 
тысячи шес ти сот месячных 
рас  чет ных показателей.

 Непредставление или нес  -
во   ев ре менное пред став  ление 
уве домления в ан ти мо но поль-
ный орган о со вер  шенной эко-
номической кон   центрации в 
случае, если на личие такого 
уведомления необходимо, вле-
чет штраф на физических лиц 
в размере восьмидесяти, на 
субъектов малого предприни-
мательства или некоммерче-
ские орга низации - в размере 
двухсот, на субъектов средне-
го пред  принимательства - в 
раз мере трехсот двадцати, на 
субъек  тов крупного пред при -
ни мательства - в размере ты-
сячи шестисот месячных рас-
четных показателей.

5 сұрақ.
Субъект А 50 баптың 1 

тар мағының 2 тармақшасы 
не гізінде Субъект В-ның ак-
цияларын сатып алуға мо-
нополияға қарсы ор ганның 
ке лісімін алды. Содан кейін, 
экономикалық шо ғыр лан-
дыруға қол даухатқа қоса 
ұсы нылған келісім-шарт 

Вопросы контроля за экономической концентрацией 

ак туальны для многих крупных субъектов бизнеса. Слож-

ности с прохождением этой процедуры возникают у мно-

жества предприятий, сталкивающихся с необхо  ди мос тью 

получения согласия антимонопольного органа. Ре дак-

ция публикует наиболее типичные вопросы и ответы для 

разъяснения норм законодательства. 

жобасына өзгертулер ен  гі-
зілді, атап айтқанда акция-
лар ба ға сына жəне сəй ке-
сінше мə мі ленің жалпы 
со масына қатыс ты. Атал -
ған жағдайда қол дау хат  ты 
қай та беру қажет пе?  

Қазақстан Республикасы 
Азаматтық кодексінің 393 
бабына сəйкес тараптар ара-
сында тиісті жағдайларда та-
лап етілетін формада оның 
бар лық əрекеттегі шарттары 
бой ын ша келісімге қол жеткі-
зіл ген жағдайда келісім-шарт 
жасалған болып есептеледі. 
Келісім-шарт тақырыбы ту-
ралы шарттар, заңнамамен 
маңызды болып танылған не-
месе аталған түрдегі келісім-
шартқа қажетті шарттар, та-
рап тардың бірінің өтініші 
бой ын ша келісімге қол жеткі-
зі луге қажетті шарттардың бəрі 
маңызды болып табылады. 

Заңның 56 бабының 8 тар-
мағына сəйкес мо но по лия ға 
қарсы орган алдында қа был-
даған шешімін өзгерте ала-
тын қосымша мəлі  меттер мен 
құжаттарды қарау үшін өті-
ніш беруші осы Заңға сəйкес 
бек ті ліген тəртіп бойынша 
қол даухат береді. 

Сонымен, Қазақстан Рес-
пуб ликасының азаматтық 
заң   на  ма сы на сəйкес Субъект 
А-ның Субъект В-дан са тып 
ала тын акциялар ба ға  сы ның 
бол жам ды өз геруі бұл жағ-
дай  да келісім-шарттың ма-
ңыз  ды шартының өзгеруі 
бол ып табылады, бұл аталған 
эко  номикалық шоғыр лан ды-
ру ға келісім ұсыну туралы 
жа ңа қолдаухат беру қажет ті-
гін көрсетеді. 

По материалам экс пер-
тов АО «Центр раз вития и 
защиты конку рент ной по-
ли ти ки». 
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Сделки, признающиеся 
Зако ном «О конкуренции» 
эко номической концентра-
цией, являясь показателем 
инвестиционной и бизнес-
активности, которая, в свою 
очередь, приводит к росту 
экономических показателей 
страны, также имеет и нега-
тивную сторону, так как не-
контролируемая со стороны 
антимонопольных органов 
экономическая концентрация 
может привести к ограниче-

Обзор практики 
антимонопольного контроля 
сделок, являющихся 
экономической концентрацией, 
и пути его совершенствования

Статья вице-президента АО «Центр разви-
тия и защиты конкурентной политики» Куа-
ныша Холтурсунова, посвященная практике 
антимонопольного контроля сделок в Казах-
стане, являющихся экономической концент-
рацией. 

Куаныш Холтурсунов
Вице-президент АО «Центр развития 
и защиты конкурентной политики»

нию конкуренции на товар-
ных рынках.

В этой связи законодатель-
ные подходы государства к 
антимонопольному контр-
олю сделок всегда должна 
отвечать лучшим требова-
ниям, т.е. с одной стороны 
законодательство не должно 
препятствовать развитию 
бизнеса, и с другой - не допу-
скать увеличения количества 
монополизированных рын-
ков.

Концептуальные изме-
нения по вопросам эконо-
мической концентрации 
вно сились в Закон «О кон-
куренции» в марте 2013 года 
и мае 2015 года, основной 
целью которых явилось сни-
жение нагрузки на бизнес и 
оптимизация процедуры со-
гласования сделок антимоно-
польным органом.

В марте 2013 года был вве-
ден институт уведомления 
антимонопольного органа по 
сделкам, предусмотренными 
подпунктами 4) и 5) пункта 
1 статьи 50 Закона «О конку-
ренции». 

В свою очередь, перечень 
сведений и документов, пре-
доставляемых при уведомле-
нии, остается идентичным со 
сведениями и документами, 
предоставляемыми при на-
правлении ходатайства.

В данном случае было бы 
целесообразным оставить 
только уведомление с мини-
мальным объемом сведений. 
При этом предусмотреть пра-
во антимонопольного органа 
при необходимости запраши-
вать полный перечень све-
дений аналогично тому, что 
сейчас является обязатель-
ным.

Тем же пакетом, в целях 
сокращения сделок, подле-
жащих предварительному 
согласованию, были внесены 
изменения в части определе-
ния критериев сделок. Были 
увеличены с двух до десяти-
миллионнократного размера 
МРП размеры совокупной 
балансовой стоимости ак-
тивов и совокупного объема 
реализации товаров как кри-
терии отнесения сделок по 
экономической концентра-
ции, требующих получения 
согласия в антимонопольном 
органе . 

В этой связи, для реаль-
ного сокращения сделок не-
обходимо провести соответ-
ствующий экономический 
анализ сделок и после чего 
рассмотреть возможность их 
повторного повышения. 

Кроме того, следует отме-
тить, что одним из критериев 
необходимости согласования 
сделок является наличие в 
группе лиц, участвующих 
в сделках сторон субъекта 
рынка, занимающего доми-
нирующее или монопольное 
положение на соответствую-
щем товарном рынке. 

На практике для реализа-
ции данного требования ис-
пользуется Госреестр доми-
нантов, в связи с чем было бы 
целесообразным изменить 
данную норму соответству-
ющим образом, т.е. в группе 
лиц, участвующих в сдел-
ках, должен присутствовать 
субъект рынка, включенный 

в Госреестр доминантов, а не 
просто занимающий доми-
нирующее или монопольное 
положение. 

Из всех изменений, вне-
сенных в марте 2013 года, ко-
торые действительно явились 
положительным для бизнеса, 
стало повышение порога от-
несения к одной группе лиц 
с 25% до 50%. Данная мера 
позволила заметно сократить 
время и ресурсы необходи-
мых для формирования хода-
тайств и уведомлений.

 В текущем году прои-
зошло повышение порога 
приобретения акции и доли 
участия с 25% до 50%, хотя 
данную меру необходимо 
было бы предпринять еще 
в 2013 году вкупе с повы-
шением порога отнесения к 
одной группе лиц. Призна-
вать группой лиц субъектов 
рынка, имеющих более 50% 
доли участия, и согласовы-
вать приобретение 25% как-
то было не логичным. 

Одной из основных про-
блем согласования сделок 
являются сроки их рассмо-
трения и получения, в связи 

с чем в текущем году были 
сокращены сроки рассмотре-
ния с 50 календарных дней 
до 30. 

В соответствии с норма-
ми действующего антимо-
нопольного законодательст-
ва сроки рассмотрения при 
направлении письменных 
запросов в государственные 
органы, в частности в органы 
регистрации и статистики, 
приостанавливаются. 

Обеспечение доступа со-
трудников антимонополь-
ного органа к электронным 
базам данных регистрацион-
ных и статистических служб, 
полагаем, также позволило 
бы сократить сроки рассмо-
трения ходатайств на эконо-
мическую концентрацию. 

Также, на наш взгляд, оп-
тимизировало бы процедуру 
рассмотрения ходатайств на 
экономическую концентра-
цию, прием таких ходатайств 
с использованием принципа 
приема документов «одного 
окна», применяемого в цен-
трах обслуживания населе-
ния.

На сегодняшний день непреодоли-
мым барьером при согласовании 
сделок является и остается нали-
чие нормы по возврату за неполно-
ту, которая квалифицируется как 
не принципиальная для антимоно-
польного органа при установлении 
влияния сделки на конкуренцию.‘‘

МНЕНИЕ ЭКСПЕРТА МНЕНИЕ ЭКСПЕРТА
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АҚШ кабельдік теле ви зия-
сы ның көлемі бойынша үшін-
ші операторы Charter Com-
mu ni ca tions Inc АҚШ-тың ірі 
ка бель дік ТВ операторлары ті-
зі мінде екінші орынды иелен-
ген  Time Warner Cable Inc-ті 
сат ып алу жөніндегі жоспарын 
жа риялады.  Мəміле сомасы 
$55 млрд-ты құрайды. Time 
War  ner Cable-ді сатып алуға 
қы зы ғу шылық танытқан фран-
цуз миллиардері Патрик Драи 
(Patrick Drahi) соңғы сəтте ара-
ласпағанда бұл мəміленің мөл-
шері аз болуы мүмкін еді. 

Жарияланған мəлімдемеге 
сəйкес Charter акцияға $195,71 
есебінен 22 мамырда сау да-

Слияния и поглощения в 
мировой практике

В октябре 2014 года Ев ро-
коми ссия одобрила покупку 
мес сенджера WhatsApp круп-
нейшей социальной сетью 
Facebook, несмотря на про-
тест европейских телеком-
му  ни кационных компаний, 
обес     покоенных увеличением 
влия   ния американских конку-
рен  тов. Об этом сообщило 
аген т   ство Лента.ру. 

Еврокомиссия разрешила слияние 
WhatsApp и Facebook

МЕЖДУНАРОДНЫЙ ОПЫТ МЕЖДУНАРОДНЫЙ ОПЫТ

По заявлению Еврокомис-
сии, Facebook и WhatsApp не 
являются «близкими конкурен-
тами», поэтому у пользовате-
лей после завершения сделки в 
19 миллиардов долларов будет 
«широкий выбор» альтерна-
тивных способов общения.  

Как сообщает Wall Street 
Journal, противники сделки в 
Евросоюзе говорили, что по-
добные действия со стороны 
американских компаний бу-

В марте Еврокомиссия 
под     дер  жа ла решение Суда 
ЕС, сог ласно которому вво-
дит ся зап рет на слияние круп -
ней  ших мировых бирже вых 

Запрещено слияние крупнейших 
биржевых операторов Deutsche Boerse и NYSE Euronext

В мае Еврокомиссия одо-
б ри ла с обязательными усло-
вия ми объединение кофей ных 
бизнесов Mondelez In ter  na tional 
Inc. и D.E. Master Blen ders 1753 
BV, сообщается в прес с-релизе 
компаний.

По итогам слияния будет 
создана одна из ведущих ко-
фейных компаний мира, кото-
рая получит название Jacobs 
Douwe Egberts (JDE) и будет 
базироваться в Амстерда ме. 
Главным исполнительным 
ди рек тором объединенной 
ком  пании станет Пьер Лобь-
ес, сообщает агентство Фин-
мар кет. ру.

Годовая выручка JDE оце-
нивается в более чем 5 млрд 
евро, штат - свыше 12 тыс. 
человек по всему миру. Пор-
тфель компании будет вклю-
чать в себя такие известные в 
мире марки кофе, как Jacobs, 

Еврокомиссия одобрила слияние кофейных активов 
Mondelez и D.E. Master Blenders

Tassimo, Moccona, Senseo и 
L’Or.

Получение одобрения от 
Ев ро комиссии последовало 
после решения JDE о про-
даже бренда Carte Noire в 
Европейс кой экономической 
зоне, бренда Merrild в Дании 
и в странах Балтийского реги-
она, а также выдачи лицензии 
на бренд Senseo третьей сто-
роне в Австрии, отмечается в 
сообщении.

Компании объявили о сли-
янии кофейных активов 7 мая 
2014 года, а в октябре напра-
вили в Еврокомиссию офици-
альное уведомление о пред-
полагаемой сделке.

Сделку по слиянию плани-
руется завершить в течение 
2015 года после выполнения 
оставшихся закрывающих 
условий, после чего компа-
ния Mondelez International 

дут способствовать тому, что 
в руки Facebook попадет еще 
боль шее количество пользова-
тельских данных. Однако ре-
гулятор заявил, что вопросы 
при ват ности не подпадают в 
рам ки антимонопольного зако-
нодательства Евросоюза. 

В апреле 2014 года сделку 
между Facebook и WahtsApp 
одобрила Федеральная комис-
сия США по торговле (FTC). 

Крупнейшая социальная 
сеть в мире объявила о намере-
нии купить WhatsApp в сере-
дине февраля. По условиям 
сдел ки владельцы WhatsApp 
по лучат акции Facebook на 
12 млрд долларов и 4 млрд 
долларов наличными. Кроме 
того, в течение четырех лет 
они смогут получить акции 
Facebook еще на 3 млрд долла-
ров, если мессенджер добьется 
определен ных финансовых по-
казателей. 

опе ра торов Deutsche Boerse 
и NYSE Euronext, сообщает 
«Га зе  та.Ru». 

В 2012 году Еврокомис сия 
запретила компаниям объеди-

должна получить наличные 
денежные средства в размере 
около $4 млрд и 49% долево-
го участия в JDE, говорится 
в сообщении. Холдинг Acorn 
Holdings B.V. (AHBV), вла-
делец компании D.E Master 
Blenders 1753, станет мажо-
ритарным акционером JDE и 
получит большинство мест 
в совете директоров, возгла-
вить который должен пред-
седатель совета директоров 
DEMB Барт Бехт.

AHBV принадлежит груп-
пе инвесторов, во главе с 
компанией JAB Holding Com-
pany (JAB) в партнерстве с 
BDT Capital, Quadrant Ad vi-
sors и Societe Familiale d’In-
ves tissements. Компании 
Mon  de lez International будут 
при надле жать определенные 
права миноритарных акцио-
неров.

нить активы. В этом же году 
руководство Deutsche Boerse 
подало иск в суд с просьбой 
отменить запрет.

Charter Communications $55 млрд-қа Time Warner Cable 
кабельдік ТВ операторын сатып алады 

сат    тық жабылған сəтке Time 
Warner Cable акциялары құ-
нынан 14 %-ға қымбат тө лей-
ді. Оған қоса, $100 қолма қол 
төленсе, қалған бөлігін Char-
ter өз акцияларымен өтей-
ді. Қа зіргі дебиторлық бере-
шекті жəне мəміле сомасын 
есептеген де Time Warner Cable 
құны $78,7 млрд-ты құрайды.

Екі компания New Charter 
жаңа компаниясына бірігеді. 
Оған алдында Charter $10,4 
млрдқа сатып алған Bright 
House Networks кабельдік 
ком   па  ниясы енеді. Бұл жаңа 
бірік  ті ріл ген компанияның 41 
штатта 23,9 млн абоненті бола-
ты нын білдіреді.

Егер реттеуші органдар мə-
мі л ені мақұлдаса, бұл елде 
ка бель дік телевизия мен кең 
жо лақты Интернет қыз мет-
терін көрсететін ірі провай-
дер пайда болады, ол көлемі 
жағынан 27 млн абоненті бар 
Comcast-тан ғана кейін қа-
лады. Bloomberg жəне The 
Wall Street мəліметінше, АҚШ 
фе  де  рал дық комиссиясының 
бас  шысы  (Federal Com mu nica-
tions Commission, FCC) Том 
Уилер (Tom Wheeler) Charter 
мен TWC бірігуіне тосқауыл 
бол  май тынын жақында мəлім-
деген болатын, деп хабарлай-
ды 3dnews.ru.



Журнал «Рынок и конкуренция»  освещает 
наиболее актуальные новости и тенденции 
в сфере защиты конкуренции и антимонопольного 
регулирования. Для нас важно не только 
предоставить читателям наиболее полную 
информацию по этим вопросам, но и показать 
различные позиции экспертов в сфере 
антимонопольного регулирования и 
развития тех или иных рынков.

На страницах журнала вы можете 
ознакомиться с информационными и 
аналитическими материалами по 
проблемам текущего состояния и 
перспективам  развития 
антимонопольной политики в 
Казахстане, ЕАЭС и различных 
странах мира. 

АО «Центр развития и защиты конкурентной 
политики» создано постановлением 
Правительства Республики Казахстан №1127 
от 2 декабря 2008 года. 
«Центр развития и защиты конкурентной 
политики» имеет более 7 лет успешной практики 
оказания услуг в сфере антимонопольного 
регулирования, более 1000 клиентов в 
Казахстане и за рубежом.

Особое внимание уделяется вопросам 
развития рынков и особенностям ведения 
бизнеса в различных секторах экономики.
Журнал «Рынок и конкуренция» 
ориентируется на работу с читателями, 
занятыми в сфере крупного бизнеса всех 
сегментов казахстанского рынка.     

АО работает по таким направлениям, как анали-
зы товарных и финансовых рынков, консультации 
по юридическим и экономическим вопросам ан-
тимонопольного регулирования (расследованиям 
нарушений законодательства, подготовка хода-
тайств на экономическую концентрацию, создание 
госпредприятий, определение границ рынка, доли 
на рынке),  проведение тренинг-семинаров.
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