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ОТ РЕДАКЦИИ

Уважаемые читатели!

От лица АО «Центр развития и за-
щиты конкурентной политики» рад 
представить вам второй в этом году 
номер журнала «Рынок и конкурен-
ция». 

Тема этого номера посвящена 
антимонопольному законодатель-
ству Республики Казахстан и Евра-
зийского экономического союза 
и итогам состоявшегося в апреле 
этого года Антимонопольного фо-
рума в г.Астане. 

Форум был организован Центром 
развития и защиты конкурентной 
политики совместно с Некоммер-

ческим партнерством «Содействие развитию конкуренции в 
странах СНГ». 

В этом номере журнала заместитель руководителя Феде-
ральной антимонопольной службы России Анатолий Голо-
молзин подробно расскажет о последних нововведениях в 
антимонопольное законодательство Российской Федера-
ции. 

Также читателей заинтересует статья Председателя Ко-
митета по регулированию естественных монополий и защите 
конкуренции МНЭ РК Серика Жумангарина «Модель прогно-
зирования тарифов как один из факторов инвестиционной 
привлекательности тепло-, водоснабжения и водоотведения». 

В материале «Перезагрузка бизнеса, или на чем стоит 
акцентировать внимание в новом пакете антимонопольного 
законодательства Республики Казахстан» вице-президент 
АО «Центр развития и защиты конкурентной политики» Куа-
ныш Холтурсунов разъяснит читателям некоторые нововве-
дения в Закон о конкуренции, принятые 5 
мая 2015 года. 

Далее руководитель казахстанской 
практики в области конкурентного пра-
ва международной юридической фир-
мы «Дентонс» Акылбек Кусаинов осветит 
предложения экспертного сообщества, 
которые были также подняты на прошед-
шем Форуме. 

С уважением,
Президент АО «Центр развития и 
защиты конкурентной политики»
Алдаш Айтжанов
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Антимонопольный кодекс 
пла нируется разработать и 
ут вер дить в ЕАЭС. Об этом со-
общил заместитель директора 
департамента антимонополь-
ного регулирования Евразийс-
кой экономической комиссии 
Александр Курильчик, переда-
ет БЕЛТА. 

«Если говорить о планах на 
2015 год, то главное, что мы пла-
нируем, - это разработать и утвер-
дить Антимонопольный кодекс 
стран ЕАЭС», - сказал замести-
тель директора департамента. 

 Антимонопольный кодекс стран 
ЕАЭС планируется разработать в 
2015 году

Александр Курильчик под-
черкнул, что главной задачей 
антимонопольного направле-
ния на 2015 год является совер-
шенствование норм антимо-
нопольного законодательства. 
«Кроме того, перед нами стоит 
задача подготовить доклад Выс-
шему Евразийскому экономи-
ческому совету о состоянии 
конкуренции на трансгранич-
ных рынках и принимаемых 
мерах о пресечении наруше-
ний», - пояснил он.

Предельную стоимость роу   -
мин га предлагается уста но вить 
в странах ЕАЭС в 2016-2018 го-
дах. Об эт ом со об щил замести-
тель ди рек тора департамента 
анти мо но по ль ного регу лиро-
вания Ев ра зийс кой экономи-
ческой ко миссии Алек сандр 
Куриль чик. 

«Будет подготовлен проект 
решения, который установит 
максимальную цену роуминга 

В 2016-2018 гг. в ЕАЭС 
установят предельную 
стоимость роуминга 

Оживление на рынке жи-
лья отмечает Комитет по ста-
тистике Министерства на-
циональной экономики РК, 
сообщает Форбс.кз.

В данных, предоставлен-
ных комитетом, говорится, 
что в апреле 2015 года коли-
чество зарегистрированных 
сделок купли-продажи жилья 
составило 15 397 и по сравне-
нию с предыдущим месяцем 
увеличилось на 33,4%. 

«Количество сделок ку-
пли-продажи жилья за ян-
варь-апрель 2015 года по 
сравнению c соответствую-
щим периодом прошлого года 
увеличилось на 8,7%», - отме-
чается в сообщение.

При этом подчеркивается, 
что лидерами по продажам и 
покупкам жилья являлись в 
прошлом месяце астанчане и 
жители Карагандинской об-
ласти - более 1,6 тыс. сделок 
у каждой. В Алматы и Южно-
Казахстанской области - по 
1,3 тыс. и Алматинской обла-
сти - 1,2 тыс.

Оживление 
на рынке 
жилья отме-
чает статко-
митет РК

для стран ЕАЭС. У нас уже со-
здана рабочая группа, которая 
занимается этим вопросом», - 
отметил Александр Курильчик. 

Он подчеркнул, что проект 
будет подразумевать установ-
ление предельных цен на услу-
ги международного роуминга 
в период 2016-2018 годов с их 
последующим обнулением на 
территории государств - членов 
ЕАЭС, пишет БЕЛТА. 
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Никаких рыночных предпо-
сылок для повышения цен на 
сжиженный газ нет. Об этом 
сообщил первый заместитель 
акима Мангыстауской области 
Суиндик Алдашев. 

С 1 марта 2015 года, согласно 
приказу Министерства энер-
гетики РК, ТОО «КазГПЗ» от-
пускает сжиженный газ по оп-
товой цене 11 тысяч 33 тенге за 
тонну (без НДС), или 6,1 тенге 
за литр (без НДС). Себестои-
мость 1 тонны сжиженного газа 
составляет 20 тысяч тенге. Со 
снижением оптовой цены на 
сжиженный газ в регионе уве-
личилось  количество индиви-
дуальных предпринимателей, 
реализующих сжиженный газ 
(с 129 до 141 субъекта). Также 
в области действуют 15 АГЗС 
ТОО «ҚазМұнайГаз Өнімдері». 
Если в марте этого года газ в 
розницу продавался по 25-27 
тенге за 1 литр, то в мае цена 
доходит до 33-40 тенге за литр, 
сообщает Казинформ. 

«Департамент по регули-
рованию естественных моно-

Как рассказал замглавы 
Фе деральной антимонополь-
ной службы Андрей Кашева-
ров, ФАС запускает лаборато-
рию, которая будет проверять 
громкость звука в рекламных 
роликах на соответствие тре-
бованиям поправок в закон 
«О рекламе». То есть реклама, 
и анонсы передач не должны 
быть громче другого телевизи-
онного контента.

Заместитель министра связи 
и массовых коммуникаций РФ 

Россияне могут жаловаться в 
ФАС на громкость ТВ-рекламы

Объемы экспортируе-
мой продукции снизили-
сь до 901,6 млн долларов, 
сообщает Капитал.кз. 

В январе-марте 2015 года 
взаимная торговля Республи-
ки Казахстан со странами 
ЕАЭС составила – 3 430,1 
млн долларов, что на 20,9% 
меньше, чем в январе-фев-
рале 2014 года, в том числе 
экспорт – 901,6 млн долла-
ров (уменьшился на 31,1%), 
импорт – 2 528,5 млн долла-
ров (меньше на 16,5%), сооб-
щает Комитет по статистике 
Министерства национальной 
экономики РК.

В структуре экспорта Ре-
спублики Казахстан преобла-
дают минеральные продук-
ты (49,4% к общему объему 
экспорта в страны ЕАЭС), 
продукция химической про-
мышленности (20,0%), метал-
лы и изделия из них (18,9%), 
продукты животного и ра-
стительного происхождения, 
готовые продовольственные 
товары (3,9%).

Из стран ЕАЭС в большей 
степени завозятся машины и 
оборудование (32,0% к обще-
му объему импорта из стран 
ЕАЭС), минеральные продук-
ты (17,7%), металлы и изделия 
из них (13,4%), продукция хи-
мической промышленности 
(12,7%), продукты животного 
и растительного происхож-
дения, готовые продовольст-
венные товары (12,5%).

Взаимная тор-
говля РК с ЕАЭС 
сократилась на 
20,9%0,9%

В Мангыстау намерены 
пресечь спекуляции на рынке 

сжиженного газа
полий и защите конкуренции 
Мангыстауской области  уже 
начал работу по проверке фак-
тов повышения цен на сжи-
женный газ. При выявлении 
случаев ценового сговора будут 
приниматься меры в отноше-
нии предпринимателей», - зая-
вил заместитель руководителя 
антимонопольного департамен-
та по Мангыстауской области 
Бакытжан Бекмуратов.

«Если оптовую цену мы мо-
жем регулировать, то при уста-
новлении розничных цен мы 
можем вести только разъясни-
тельную работу с реализатора-
ми сжиженного газа, объясняя 
индивидуальным предприни-
мателям, что нельзя спекули-
ровать ситуацией, и использу-
ем рычаги административного 
давления. К примеру, в прош-
лом году по зафиксированным 
фактам вывоза сжиженного 
газа за пределы области были 
расторгнуты договора с недо-
бросовестными бизнесмена-
ми», - отметила заместитель 
акима Мангыстауской области 
Шолпан Ильмуханбетова.

Алексей Волин пояснил, что ве-
домство сможет проводить пла-
новые проверки телеканалов, а 
также осуществлять их по обра-
щениям граждан, пишет ТАСС.

Специально разработанный 
для лаборатории программно-
аппаратный комплекс позво-
ляет записывать и проводить 
«контрольные замеры» реклам-
ного блока для выявления воз-
можных нарушений законода-
тельства.
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В Казахстане продлен вре-
менный запрет на ввоз ди-
зельного топлива железнодо-
рож ным путем из России. 
Соответствующий приказ опуб  -
ли ковало Министерство энер -
гетики РК. 

«Ввести запрет с 20 мая по 
20 июня 2015 года на ввоз в 
Рес публику Казахстан из Рос-
сий    ской Федерации железно-
дорожным транспортом дизель-
ного топлива (код ТН ВЭД ЕАЭС 
2710193500 - 2710194800)», - го-
ворится в тексте документа.

За прошедший год доля 
Apple на российском рынке 
смартфонов в штуках сокра-
тилась почти двое — с 10,3% 
до 5,2%. Об этом говорится в 
исследовании компании GfK, 
сообщает РБК. 

Отчет предоставлен за пери-
од с апреля 2014 года по апрель 
2015 года. Доля Apple в этом же 
сегменте в выручке упала не 
так сильно — с 26,3% до 21%.

Аналитики отмечают, что 
доля смартфонов Samsung в 
штуках снизилась с 19,3% до 
17,9%, в выручке — увеличи-
лась с 23,6% до 27%.

Одной из немногих компа-
ний, которой удалось укрепить 
свои позиции по продажам в 
штуках, оказалась китайская 
Lenovo. Если в апреле 2014 года 
в России было продано 3,7% 
смартфонов этой компании, 
то в апреле нынешнего года – 
7,7%. В выручке доля Lenovo вы-
росла с 3,5% до 6,9%.

Казахстан продлил запрет на 
ввоз из РФ дизтоплива и 
повысил цены на бензин

26 мая в республике подо-
рожал бензин самой востре-
бованной марки - АИ 93/92. 
Соответствующий приказ «Об 
установлении предельных цен 
на розничную реализацию 
неф тепродуктов, на которые 
ус танов лено государственное 
ре гулирование цен» подписал 
министр энергетики республи-
ки Владимир Школьник.

Согласно документу, сто-
имость дизельного топлива 
установлена в размере 99 тен-
ге ($0,53) за литр, на АИ-80 - 89 
тенге ($0,48) за литр, на АИ-
92/93 - 108 тенге ($0,58) за литр. 
До этого времени бензин самой 
распространенной марки АИ 
92/93 стоил 99 тенге за литр.

Доля Apple на 
российском 
рынке смарт-
фонов за год 
сократилась 
почти вдвое

Ирак планирует довести 
суточные поставки нефти на 
мировой рынок до рекордных 
3,75 млн барр. в июне — свиде-
тельство того, что ОПЕК про-
должит агрессивно вытеснять 
с рынка сланцевые компании 
США. 

Ирак намерен увеличить су-
точные отгрузки сырой нефти 
на экспорт на 26%, или 800 тыс. 
барр., свидетельствует график 
иракских поставок на следу-
ющий месяц. Для сравнени - 
это больше, чем сейчас рынку 
предлагает другой член карте-
ля — Катар. И намного боль-
ше апрельского роста добычи 
ОПЕК по сравнению с мартом 
(18 тыс. барр./сут.).

Планы поставок не всегда 
реализуются на 100%, тем не 
менее они указывают на то, 
что может произойти. На оче-
редной полугодовой встрече 
ОПЕК, запланированной на 5 
июня, ее участники, как ожи-
дается, оставят коллективную 
квоту на добычу нефти без из-
менений — 30 млн барр./сут. 
Квота — ориентир на бумаге, 
реально картель добывает боль-
ше (30,84 млн барр. в апреле) и 
может добывать еще больше, 
если Ирак нарастит поставки.

Ирак пригото-
вился навод-
нить рынок 
нефтью
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Мировой нефтяной рынок 
прошел дно падения, и в сред-
несрочной перспективе цены 
будут колебаться в диапазоне 
от $50 до $70 за баррель, сле-
дует из доклада аналитика 
JPMorgan Chase & Co. Джеймса 
Томпсона.

Вместе с тем, полагает он, 
нефть эталонного сорта Brent 

Российские налого пла тель-
щи ки со следующего года не 
будут привязаны к «своим» 
на  ло говым инспекциям. Сдать 
дек  ларацию будет мож но в 
лю  бой инспекции, а нало говое 
уве  домление станет еди ным 
для всего имущества, рас  ска-
зала «Известиям» замес ти  тель 
ру ко водителя Феде раль ной 
на   ло   говой службы Светлана 
Бон  дарчук.

По ее словам, все это станет 
возможным после введения в 
строй нового Центра обра бот-
ки данных (ЦОД), который от-
крылся 26 мая в подмосковной 
Дубне.

«ЦОД позволяет перейти на 
экстерриториальный прин  цип 
обслуживания налогопла тель-
щиков, т.е. любой из них смо-
жет получить стандартный на-
бор налоговых услуг и решить 
все необходимые вопросы с на-
логовой службой в любой точке 
страны», - рассказала Бон дар-
чук.

Литва ведет переговоры с 
Латвией о возможности созда-
ния совместного авиаперевоз-
чика в странах Балтии. Об этом 
сообщил министр коммуника-
ций и транспорта Литвы Ри-
мантас Синякявичюс.

По его словам, эта идея не 
нова - о такой возможности го-

В России 
с 2016 года 
отменяется 

налоговая 
«прописка»

Литва и Латвия могут создать 
общебалтийскую 

авиакомпанию

ворили еще в 2009 году, однако 
совместное предприятие так 
и не было создано, сообщает 
ТАСС. «Речь идет о создании 
совместного предприятия, - от-
метил он. - Нашим соседям по 
причине маленького рынка так-
же непросто, поэтому рассма-
тривается подобная возмож-
ность».

JPMorgan: Мировой рынок 
нефти прошел нижнюю 
точку падения

вряд ли сможет надолго под-
няться выше $75 за баррель в 
обозримом будущем, поскольку 
при повышении цен возобно-
вится активная добыча трудно-
извлекаемой нефти в США.

Между тем, аналитик евро-
пейской нефтегазовой группы 
JPMorgan Фрейзер Джейми-
сон во вторник в другом докла-
де обнародовал пересмотрен-
ные прогнозы средних цен на 
нефть. По его оценкам, в 2015 
году нефть марки Brent будет 
стоить в среднем $60 за бар-
рель, в 2016-м и 2017 году — по 
$65 за баррель. Нефть марки 
WTI при этом подорожает с $54 
за баррель в текущем году до 
$59 за баррель в следующие два 
года.
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Евразийская экономическая 
комиссия (ЕЭК) совместно с 
уполномоченными федераль-
ными органами исполнитель-
ной власти Российской Фе-
дерации приняла меры по 
уст ра нению фактов несоблю-
дения требований междуна-
род ных соглашений Единого 
экономического пространства 
(ЕЭП) и отдельных положений 
Договора о Евразийском эконо-
мическом союзе (ЕАЭС), сооб-
щает пресс-служба ЕЭК. 

Данные факты были выяв-
лены Департаментом разви  тия 
предпринимательской де я   тель-
ности ЕЭК в ходе монито  рин   га 
исполнения международных 
до го  воров, входящих в пра-

НОВОСТИ

ЕЭК выявлено несоблюдение 
требований соглашений ЕАЭС 
при оказании портовых услуг

во ЕАЭС, в том числе по об-
ращению АО «Национальная 
морская судоходная компания 
«Казмортрансфлот» (НМСК) 
на действия (бездействие) 
ФГУП «Махачкалинский морс-
кой торговый порт» (ФГУП). Об 
этом сообщает агентство arka.
am. 

По мнению НМСК, цены 
на услуги ФГУП являются зна-
чительно завышенными. Так, 
на момент обращения НМСК, 
в морском порту г. Актау (Ка-
захстан) услуги буксира судов 
составляли порядка 2 700 долл. 
США за судно, в морском пор-
ту г. Баку (Азербайджан) –2 
900 долл. США. При этом эта же 
услуга у ФГУП составляла 8 250 
долл. США за судно. 

Также в рамках рассмотре-
ния данного обращения уста-
новлено, что ФГУП предусма-
тривало скидку для российских 
судов, совершающих рейсы ка-
ботажного плавания в размере 
30%. 

В свою очередь, правовая 
база Союза и национальное 
законодательство Российской 
Федерации предусматривают 
введение государственного ре-
гу лирования цен (тарифов) 
субъек тов естественных моно-
полий (СЕМ), а также недиск-
риминационный доступ к услу-
гам СЕМ вне зависимости от 
резидентного статуса потреби-
телей таких услуг в рамках Со-
юза. 
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Так, нормами Договора о 
ЕАЭС предусмотрено, что дос-
туп к услугам сфер естест вен-
ных монополий одного го су-
дар  ства-члена Союза должен 
осу  ществляться потребите-
лям другого государства-чле-
на ЕАЭС на условиях не менее 
бла  го приятных, чем те, на кото-
рых предоставляется аналогич-
ная услуга потребителям пер-
вого государства-члена Союза. 
Речь идет либо о равных, оди-
наковых условиях или об усло-
виях не менее худших, чем 
предоставляемых своим потре-
бителям таких же услуг. 

Также положениями Дого-
вора о Союзе предусмотрена 
обязанность каждого государ-
ства-члена Союза предостав-
лять услугам, поставщикам и 
получателям услуг одного го-
сударства-члена Союза на тер-
ритории другой страны ЕАЭС 
национальный режим, то есть, 
режим не менее благоприят-
ный, чем режим, предостав-
ляемый своим собственным 
ус  лу гам, поставщикам и получа-
телям услуг. 

При этом до 1 января 2015 
года – вступления в силу До-
говора о ЕАЭС подобные поло-
жения были предусмотрены в 
соглашениях о единых принци-
пах и правилах регулирования 
деятельности субъектов естест-
венных монополий и о торговле 
услугами и инвестициях в госу-
дарствах-участниках Единого 
эко но мического пространства. 

В соответствии с нормами 
национального законодатель-
ства Российской Федерации, 
субъекты естественных моно-
полий обязаны предоставлять 
доступ на рынок и оказывать 
услуги, в отношении которых 
применяется регулирование на 
недискриминационных услови-
ях согласно требованиям анти-
монопольного законодательст-
ва. 

СЕМ не должны допускать 
уста новления различных тари-
фов на одну и ту же услугу, 

соз дания дискриминационных 
усло  вий, а также нарушения 
ус  та новленного порядка цено-
об ра  зования. 

Постановлением Правитель-
ства Российской Федерации от 
23 апреля 2008 года № 293 пред-
усмотрено, что тарифы СЕМ (в 
том числе ФГУП в части услуг 
буксиров судов) подлежат госу-
дарственному регулированию. 

Также Приложением № 2 к 
Протоколу о единых принци-
пах и правилах регулирования 
деятельности субъектов естест-
венных монополий (Приложе-
ние № 20 к Договору о ЕАЭС) 
предусмотрено отнесение услуг 
в транспортных терминалах и 
портах к услугам сфер естест-
венных монополий. 

Таким образом, отсутст вие 
утвержденных тарифов на пор-
товые услуги буксиров, а так-
же применение ФГУП скидок 
исключительно для россий с ких 
судовладельцев по таким услу-
гам являлось несоблюде  нием 
требований международных 
сог   ла   шений и национального 
за   ко   нодательства Российской 
Фе  дерации. 

В этой связи Департамент 
нап равил предложения Феде-
ральной службе по тарифам 
РФ утвердить тарифы на услу-
ги буксиров для ФГУП; Феде-
ральному агентству морского и 
речного транспорта обеспечить 
внесение изменений во вну-
тренние документы ФГУП в ча-
сти предоставления последним 
равных условий для всех лиц 
государств-членов Союза, в том 
числе в части применения пре-
ференций. 

В результате проведенной 
Департаментом работы ФСТ 
России (приказ от 29 апреля 
2015 года № 129-т/3, зареги-
стрирован в Министерстве юс-
ти ции РФ 20 мая 2015 года № 
37336) в установленном порядке 
утверждены тарифы на услуги 
буксиров, оказываемые ФГУП 
в морском порту Махачкала, а 
также Правила применения та-
рифов на услуги буксиров, ока-
зываемые ФГУП. 

Кроме того, по информации 
Росморречфлот, ФГУП реко-
мендовано внести поправки в 
тарифную сетку предприятия в 
целях соблюдения положений 
международных договоров.
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Инициатором и организато-
ром мероприятия выступило 
АО «Центр развития и защи-
ты конкурентной политики» 
сов  местно с Некоммерческим 
парт нерством «Содействие раз-
витию конкуренции в странах 
СНГ» при поддержке Комитета 
по регулированию естествен-
ных монополий и защите кон-
куренции Министерства нацио-
нальной экономики Республики 
Казахстан, Федеральной анти-
монопольной службы России 
и РОО «Коллегия коммерче-
ских юристов «Kazakhstan Bar 
Association». 

Форум был посвящен обсу-
ждению вопросов в государст-
венном регулировании моно-
полистической деятельности и 
недобросовестной конкуренции 
в Казахстане и Евразийском эко-
номическом союзе. Ключевой 
частью мероприятия стал диалог 
спикеров и участников форума. 
Это позволило субъектам бизне-
са уточнить актуальные вопро-
сы, а также поднять и озвучить 
проблемы, возникающие в про-
цессе хозяйственной деятель-
ности. 

Вопросы, обсуждаемые на 
форуме, сейчас как никогда 
актуальны в связи с необходи-
мостью гармонизации антимо-
нопольного законодательства в 
рамках ЕАЭС.

С докладом на тему «Анти-
монопольное регулирование на 
трансграничных рынках Евра-
зийского экономического со-
юза» выступил член Коллегии 
(министр) по конкуренции и 
антимонопольному регулиро-
ванию Евразийской экономиче-
ской комиссии Нурлан Алдабер-
генов.

Форум «Антимонопольное 
законодательство РК и ЕАЭС» 
стал диалоговой площадкой 
экспертов и бизнеса

– Ярким примером эффек-
тив ного взаимодействия анти  мо-
нопольных органов и Ев ра зийской 
экономической ко мис сии являет-
ся совместная ра бота по исследу-
емым трансграничным рынкам: 
природного газа, электроэнергии, 
нефти и нефтепродуктов, автомо-
билей, международных авиа – и 
ж/д перевозок, продовольствен-
ных то варов, услуг международ-
ной свя  зи и др.

По его словам, по итогам ис-
следования на рынке пассажир-
ских авиационных перевозок, 
в тарифах, на сопоставимых по 
расстоянию маршрутах про-
слеживается значительная раз-
ница. Или, к примеру, в срав-
нении стоимости перевозок 
пассажиров железнодорожным 
и воздушным транспортом, по 
направлению Москва-Минск, 
цена билета железнодорожного 
купейного вагона (10 779 тенге) 
превышает цену авиабилета (7 
769 тенге). В этой связи, будет 
продолжена совместная работа 
с антимонопольными органами 
по сбору информации, необхо-
димой для исследования цен на 
железнодорожные и воздушные 
перевозки на маршрутах между 
государствами-членами ЕАЭС, 
а также комиссионных сборов 
авиакомпаний, отметил Н. Алда-
бергенов. 

Предварительные результа-
ты исследования состояния кон-
ку ренции на отдельных рынках 
продовольственных товаров 
по казали, что в Казахстане те-
кущий дефицит собственного 
сырья для производства сахара 
составляет более 95%, а импорт 
мясной и молочной продукции, 
подсолнечного масла из ЕАЭС и 
третьих стран превышает 45%. 
Такая ситуация может способ-
ствовать заключению антикон-
курентных соглашений и совер-
шению иных нарушений общих 
правил конкуренции. В этой 
связи, отмечена необходимость 
продолжения работы по импле-
ментации в национальное анти-
монопольное законодательство 
норм Модельного закона «О кон-
куренции» (принят 24 октября 
2013 г.), направленных на защиту 
внутреннего рынка, поддержку 
отечественного бизнеса, сниже-
ние цен и экономию бюджетных 
средств. 

В свою очередь Сергей Мак-
симов, директор Департамента 
конкурентной политики и по-
литики в области государствен-
ных (муниципальных) закупок 
Евразийской экономической 
комиссии, выступил с докладом 
на тему «Антимонопольное ре-
гулирование в Евразийском эко-
номическом союзе». Он осветил 

В Астане с участием представителей антимонополь-
ных органов Казахстана и России, Коллегии Евра-
зийской экономической комиссии, Национальной 
палаты предпринимателей, а также ряда экспертов 
в сфере защиты конкуренции прошел международ-
ный форум. Темой форума стало «Антимонопольное 
законодательство Республики Казахстан и Евразий-
ского экономического союза». 
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вопрос о перспективах развития 
законодательной базы в сфере 
конкуренции ЕАЭС. 

– Понятно, что та модель, 
которая сейчас создана, во мно-
гом уникальная, перспективная 
и эффективная. Вместе с тем, 
уже сегодня мы думаем о буду-
щем. Речь идет о перспективах 
разработки конкурентного ко-
декса ЕАЭС как систематизиро-
ванного законодательного акта, 
представляющего собой следу-
ющий шаг в совершенствовании 
конкурентного регулирования. 
От согласованной конкурентной 
политики к единой конкурент-
ной политике, - отметил он. 

Сегодня мы уже имеем зна-
чительные элементы единства 
в антимонопольной политике 
Евразийского союза, пояснил С. 
Максимов. В частности, это ка-
сается вопроса ответственности 
за некоторые виды нарушений 
конкурентного законодатель-
ства, где установлены единые 
меры ответственности за эти на-
рушения. 

– И соответственно, будут 
применяться единые механиз-
мы, - заключил он.

В ходе форума выступил за-
меститель председателя Коми-
тета по регулированию есте-
ственных монополий и защите 
конкуренции Министерства 
на цио нальной экономики РК 
Рус там Ахметов. Он сообщил 
о пос ледних (планируемых) 
измене ниях в антимонопольном 
за ко нодательстве Казахстана. 

«Мы вышли с рядом поправок 
в законодательство о конкурен-
ции в рамках законопроекта, ко-
торый был разработан за послед-
ние несколько месяцев с учетом 
наработок антимонопольной 
службы, с учетом Модельного 
закона, по итогам консультации 
с Европейским банком рекон-
струкции и развития. Главная 
цель, которую мы ставили в 
рамках законопроекта, это об-
легчение административного 
регулирования деятельности 
субъектов рынка. Были пред-
усмотрены ряд поправок, кото-
рые касаются либерализации и 
оптимизации законодательст-

ва, расширения компетенции 
антимонопольного органа, про-
филактики антиконкурентного 
поведения, оптимизации проце-
дуры расследования», - сообщил 
Р. Ахметов. 

Вице-президент АО «Центр 
развития и защиты конкурент-
ной политики» Куаныш Хол-
турсунов выступил с докладом 
«Практика оказания государст-
венной услуги «рассмотрение 
ходатайств на экономическую 
концентрацию». Он отметил 
основные проблемы, которые 
существуют при рассмотрении 
ходатайств: это десятидневный 
срок рассмотрения на полноту, 
недоступность полных сведе-
ний по группе лиц, фактические 
сроки рассмотрения и запросы, 
непрозрачность хода рассмотре-
ния в антимонопольном органе, 
недостаточность трудоресурсов 
антимонопольного органа. 

Также вице-президент Цен-
тра развития и защиты кон-
курентной политики озвучил 
предложенные меры по улуч-
шению текущей ситуации, ко-
торые включают исключение 
нормы по возврату за неполно-
ту, внедрение электронного мо-
ниторинга хода рассмотрения 
ходатайств, определение мак-
симальным сро  ком приостанов-
ления рассмот рения не более 
двух месяцев, повышение эф-
фективности работы сотрудни-

ков антимонопольного органа, а 
также включение нормы, обязы-
вающей предоставлять инфор-
мацию о цели сделки (пункт 2 и 
3 статьи 52 Закона). 

Актуальными для участни-
ков форума стали выступления 
представителей Комитета по ре-
гулированию естественных мо-
нополий и защите конкурен  ции 
Министерства национальной 
эко но мики РК. Доклады на тему 
«Практика проведения анализа 
рынков в целях антимонополь-
ного контроля», «Рассмотрение 
ходатайств на экономическую 
концентрацию», «Практика рас-
следования нарушений антимо-
нопольного законодательства» 
вызвали большой интерес субъ-
ектов предпринимательства. В 
ходе диалога представители биз-
нес-структур задавали большое 
количество уточняющих вопро-
сов. 

С предложениями о развитии 
и совершенствовании законода-
тельства выступили руководи-
тель казахстанской практики в 
области конкурентного права 
международной юридической 
фирмы «Дентонс» Акылбек Ку-
саинов, президент ОО «Союз за-
щиты предпринимателей и соб-
ственников» Василий Резван, 
эксперт Национальной палаты 
предпринимателей Муххидин 
Саду, а также представители 
«Саят Жолши и Партнеры». 
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«Мы стремимся к тому, что-
бы законы соответствовали об-
щей экономической си туации и 
позволяли эту ситуацию кар ди-
нальным обра зом улучшать. 

Если говорить о России, то 
мы имеем в этом году юби лей 
– 25 лет российский ан ти  мо-
но польных органов и рос сийс-
кого антимонополь ного за ко  -
нодательства. Я бы сказал, что 
первые 15 лет мы работали в 
рамках пара дигмы демонопо-
лизации. А вот последующие 
10 лет мы рабо тали в рамках 
парадигмы раз вития конку-
ренции. Соот ветствующая 
прог рамма де мо нополизации 
была при нята в начале 90-ых 
го дов. Далее эти мероприятия 
реа ли зо  вы ва лись, был принят 
соот    вет ствующий закон о кон -
ку ренции и ограничении мо но-
полистической деятель нос ти. А 
затем был при нят но вый закон 
о защите кон  ку ренции. И соот-
вет ст вующие нормы, которые 

Новое антимонопольное законода-
тельство в России – иммунитет 
для бизнеса, дисквалификация 
чиновников и «кодексы чести»

На прошедшем в Астане форуме «Антимонопольное 
законодательство Республики Казахстан и Евразий-
ского экономического союза» заместитель руко-
водителя Федеральной антимонопольной службы 
Анатолий Николаевич Голомолзин рассказал о по-
следних нововведениях в антимонопольное законо-
дательство России. Также он озвучил предложения 
ФАС и новые тенденции так называемого четвертого 
антимонопольного пакета России. 

ак кумулировали в себе лучшие 
ми ровые практики, опыт при-
менения антимонопольного 
за ко  нодательства, уже были 
на целены именно на развитие 
кон куренции. У нас было при-
нято именно три таких па кета 
с 2006 по 2012 год, которые бы-
ли как раз направлены на со-
вер  шенствование анти мо но-
польного зако но да тель ства», 
- со   общил А. Голо мол зин. 

В РФ половину нарушений 
антимонопольного зако нода-
те льства совершают органы 
влас ти 

Он отметил, что в России, 
также как и в странах СНГ, и в 
Казахстане, нарушителем мо гут 
быть не только хо зяй ствующие 
субъекты, но и ор ганы влас-
ти. По словам за мес тителя ру-
ководителя ФАС, в России, к 
сожалению, доля на рушений 
органов влас ти составляет при-
мерно по ло вину от общего ко-
личества нару шений антимоно-
польного зако нодательства. 

«То есть, те, кто должны 
спо  собствовать созданию ус-
ло   вий для развития кон ку-
рен ции, часто пре пятствуют 
раз  витию кон куренции, соз-
дают необоснованные льготы 
и преимущества и тем самым 

ис ка жают ситуацию на рын-
ке. Именно поэтому в 2012 году 
по нашей инициативе Пра ви-
тель ством утверждена До рож-
ная карта по развитию кон ку-
рен ции, которая предполагает 
меры по развитию конкурен-
ции с одной стороны, с другой 
сто роны – обязует отрасле-
вые и ре гиональные органы 
влас ти реализовывать меры 
по раз витию конкуренции на 
со от ветствующих отрас ле-
вых то   варных рынках, на ре-
ги о  на ль   ных товарных рынках. 
Так  же выработан механизм 
мо   ни  торинга соблюдения тех 
по ложений, которые в этой до-
рож ной карте были при няты», 
- рассказал А. Голо молзин.

Так, была создана пра  ви те-
ль  ственная комиссия по кон -
куренции во главе с пер вым 
замес тителем председа теля 
Пра      вительства Игорем Ни ко -
ла  е вичем Шуваловым. Так  же 
были утверждены кон крет-
ные планы развития кон ку-
ренции на отраслевых рын-
ках. В частности, важ ней шие 
из них – авиация, тор говля, 
фар мацевтика, про дажа авто-
мо билей, система гос закупок. 
Кро ме этого, был ут верж ден и 
региональный стан дарт разви-
тия конку ренции. 

Анатолий Голомолзин
Заместитель руководителя ФАС 
России
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«В соответствии с этим стан-
дартом, например, в каж дом 
субъекте государства обя за-
тельно должен быть вице-гу-
бернатор, который должен 
от вечать за реализацию прог  -
рам мы по развитию конкурен-
ции. Ну, в частности, должны 
быть такие параметры, как 
учас тие пред при ни ма тельского 
со об щества в при нятии нор-
ма тивно-пра во вых актов. Это 
входит в оценку пока за те лей 
эффективности того или иного 
губернатора. И уже даль ше пре-
зидент дает оценку та кого рода 
губернаторам», - под черкнул за-
меститель руко води теля ФАС. 

Также по инициативе ве дом -
ства в Российской Фе дерации 
на регулярной осно ве проводят 
опросы пот ре би телей, бизнес-
менов, кото рые оценивают со-
стояние кон ку ренции. 

«Чтобы это была не наша 
оцен ка, хорошо или плохо у 
нас с конкуренцией, а что бы 
предпринимательское со об  щес -
тво, население, общес т вен   ные 
ор    га     низации выра зи ли свое 
от  но  шение к тому, нас коль -
ко хорошо мы рабо таем. Это 
нам позволяет иметь обратную 
связь и, соот ветственно, под-
страи вать нор мы законодатель-
ства и на шу прак тику», - пояс-
нил А. Голо мол зин. 

Международное сот руд ни -
чес тво позволяет ФАС ак ку-
му лировать лучший ми ро вой 
опыт

По словам заместителя гла-
вы ФАС, ведомство актив но 
взаи  модействует на меж ду-
на родной арене. С 2007 года 
Феде ральная анти мо но польная 
служ ба вошла в управ ляющий 

комитет Меж ду народ ной кон-
ку рентной сети (МКС). 

В 2013 году Комитет по кон-
ку  ренции Организации эко-
номического сотруд ни чества и 
развития (ОЭСР) признал со-
ответствие конкурентной по-
литики законодательства Рос-
сии стандартам ОЭСР. 

«С 2014 года мы являемся 
соп редседателем рабочей груп -
пы МКС по борьбе с кар те лями. 
И также существует целый ряд 
других измерений, в которых 
мы работаем с кол легами, в том 
числе в рам ках меж дународных 
рабочих групп: часто такие 
группы соз даются по нефтеп-
родуктам, те ле коммуникациям, 
фар   ма  цев тике. Это также поз-
во ляет нам аккумулировать 
луч   шую практику и мировой 
опыт», - сказал замруководите-
ля ФАС. 

Четвертый анти мо но поль-
ный пакет – защита бизнеса, 
сни жение госучастия в эко но-
мике 

На данный момент под го тов-
ленный Федеральной ан ти  мо-

нопольной службой чет  вер тый 
антимонопольный па  кет сей-
час находится на завер   шающей 
стадии рас смот рения. 

«Какие цели мы ставили для 
себя в рамках этого пакета? 
Мы хотели, чтобы была сни-
жена административная наг-
руз ка на субъекты предп ри-
ни  мательской деятельности. 
Мы хотим освободить пред-
при    ни мательское сообщество 
от давления антимонопольных 
ор  ганов. Также содержатся не-
ко   торые процессуальные уточ-
не ния, которые более полно 
за  щищали бы интересы всех 
вов ле ченных в этот процесс. 
Мы нацелены на то, чтобы сни-
зить государственное учас  тие в 
экономике. Наце ле ны на то, что-
бы ужесточить от вет  ственность 
за анти кон ку рентные действия 
орга нов влас ти», - отметил А. 
Голо мол зин. 

Институт предупреждения 
ин те ре сен и бизнесу, и анти-
монопольщикам

В российском зако но да те  ль-
стве институт пре дуп реж  дения 
поя вился по пред ло жению Не -
ком  мер чес кого пар т    нер ства 
«Со     действие раз ви   тию кон ку-
рен     ции в странах СНГ». 

«Эта норма кардинально по-
влияла на правоприменение, 
- считает замглавы ФАС. - Ну, 
во-первых, когда мы вы даем 
предупреждение, это оз начает, 
что возможны приз наки нару-
шения анти  монопольного зако-
но да тельства. Вместо долгих 
про це дур рассмотрения дела о 

Дорожная карта «Развитие конкуренции и совершенствова-
ние антимонопольной политики» (утверждена распоряжени-

ем Правительства РФ  от 28 декабря 2012 г. № 2579-р):

• предусматри-
вает ключевые 
мероприятия по 
развитию кон-
куренции; 

• включает пере-
чень ме ро прия-
тий по развитию 
конкуренции в 
отдельных отра-
слях;

• выработан меха-
низм мо ниторинга 
и контроля за 
выполнением ме-
роприятий Дорож-
ной карты. 
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нару шении антимонопольного 
зако но дательства, а затем пос-
ле дующих судебных раз би ра-
тель ств, которые могут длиться 
от года до трех лет, мы выносим 
предупреждение. И если хо-
зяйствующий субъект согласен 
устранить это, то ситуация нор-
мализуется примерно в течение 
месяца. И 80 процентов наших 
предупреждений исполняются 
бизнесом. Если этого не проис-
ходит, то далее мы рассматри-
ваем обычную процедуру рас-
смотрения дела о нарушении 
антимонопольного законода-
тельства». 

По его словам, в настоящее 
время предупреждения выно-
сятся в отношении составов, 
связанных со злоупотреблени-
ем доминирующего положения 
- только тех из них, которые ка-
саются договорных отношений. 

В данный момент с учетом 
положительного опыта, кото-
рый накоплен за три года, ФАС 
предлагает расширить этот 
инструмент и применять его 
также в отношении действий 
органов власти, в отношении 
недобросовестной конкурен-
ции, а также других составов 
злоупотребления доминирую-
щим положением на рынке. 

«Всем это интересно. И биз-
не су, который может реаги ро-
вать, и ФАС, который сущест-
венно сокращает количество 

дел о нарушении антимонополь-
ного законодательства. Потре-
бители защищают свои права 
достаточно оперативно. И суды, 
в свою очередь, сокращают чи-
сло рассмотрений дел о нару-
шений антимонопольного за-
конодательства», - говорит А. 
Голомолзин. 

По информации ФАС, почти 
все решения антимонопольных 
органов оспариваются в судах, 
ведь, как правило, дела о нару-
шении антимонопольного за-
конодательства влекут за собой 
значительные штрафы. При 
этом институт предупреждения 
позволят Федеральной анти-
монопольной службе концен-
трироваться на более крупных 
делах, которые имеют сущест-
венное влияние на конкурен-
цию. 

ФАС отказывается от «про-
блем дачников»

«Сейчас мы уточняем нормы 
антимонопольного законо да-
тельства. И в частности – воп-
росы, связанные со злоупот-
реб лением доминирующим 
по  ло  жением – мы не рас   прос-
тра няем эти нормы на защи-
ту отдельных лиц. Например, 
«проб лема дачников», когда 
было очень много дел, которые 
касались одного физичес кого 
лица. И по сути вместо защи-
ты конкуренции мы кон цен-

трирова лись на защите прав 
потреби теля – по большому 
счету. Поэ тому сейчас мы ухо-
дим от этого и говорим о необ-
ходимости применения нормы 
о злоупотреблении домини-
рующим положением в отно-
шении неопределенного круга 
лиц. А то, что касается вопросов, 
связанных с такими нарушени-
ями, как вопросы, связанные с 
техприсоединением, наруше-
ниями субъектами естес твен-
ных монополий - они по ста-
тистике составляют примерно 
от половины до двух третей в 
числе нарушителей антимоно-
польного законодательства, то 
там мы приняли детализиро-
ванные правила недискрими-
национного доступа, которые 
детально прописывают права и 
обязанности всех участников 
этого процесса - и монополиста, 
и его контрагентов. И уже сей-
час мы нарушение этих правил 
предполагаем рассматривать в 
рамках процедуры КоАПа (Ко-
декса об административных 
правонарушениях РФ) , а не в 
рамках процедуры рассмотре-
ния дел о нарушении антимоно-
польного законодательства. 

Это существенно упрощает 
процессы, связанные с восста-
новлением закона и справед-
ливости. Но при этом, по сути, 
не интерпретирует их как во-
просы, связанные с защитой 
конкуренции, с нарушениями 
антимонопольного законода-
тельства. Это огромный потен-
циал для снижения числа дел 
без ухудшения ситуации конку-
ренции на рынке, без наступле-
ния на законные права и инте-
ресы потребителей», - считает 
заместитель главы ФАС.

То есть, четвертый антимо-
нопольный пакет предполагает 
исключение запрета на зло-
упот ребление доминирующим 
по ло  жением к хозсубъектам 
в случае, если такие действия 
приводят только к ущемлению 
интересов отдельных лиц, не 
связанных с осуществлени-
ем пред  принимательской дея-
тельности, и не приводят к 
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ограниче нию конкуренции на 
рынке в целом. 

Ранее в СМИ сообщалось о 
том, что ведомство будет свора-
чивать работу с жалобами част-
ных лиц, не являющихся пред-
принимателями, что позволит 
избавиться от «эффекта дачни-
ка» - то есть случаев, когда част-
ное лицо, не ведущее предпри-
нимательской деятельности, 
об ра щается в ФАС, например, 
по поводу тарифов на присое-
динение к сетям, электроэнер-
гию, тепло и прочее. 

ФАС уточняет ряд процес-
суальных норм

«Сейчас, когда мы объявля-
ем о нарушении антимонополь-
ного законодательства, мы гово-
рим, какая статья нарушена. Но 
не говорим, в чем состоят при-
знаки нарушения. И зачастую 
те, кто становится фигурантами 
по делу, начинают понимать, в 
чем же их подозревают, только 
ко второму-третьему разбира-
тельству в антимонопольных 
органах. А важность в том, что-
бы изначально были понятны 
признаки нарушения антимо-
нопольного законодательства, и 
поэтому в рамках дела мы такие 
признаки в рамках института 
предварительного заключения 
комиссии формулируем», - со-
общил А. Голомолзин. 

Кроме этого, вводится ряд 
других институтов, направлен-
ных на детализацию вопро сов, 
связанных с правопримене-
нием - в частности, по вопро-
сам недобросовестной конку-
ренции. Так, более детально 
прописываются недопустимые 
прак тики уже с учетом опыта 
при менения антимонопольного 
за  ко нодательства в этой части. 

«Также в ФАСе сейчас будет 
создана так называемая апелля-
ционная инстанция, где мы мо-
жем пересматривать решения, 
принимаемые нашими терри-
ториальными управлениями. 
То есть, эти решения не будут 
об жа лованы в суде, а в поряд-
ке единого правоприменения 
они будут рассмотрены в цен-
тральном аппарате. Для этого 

создается комиссия, которая 
сочетает в себе профильные по-
дразделения, правовое управле-
ние. И мы имеем возможность 
проводить единую политику в 
вопросах применения антимо-
нопольного законодательства», 
- разъяснил замглавы ФАС. 

Кроме этого, Федеральная 
антимонопольная служба пре-
кращает применять закон о за-
щите конкуренции в отноше-
нии закупок, которые касаются 
негосударственных компаний. 

«То есть, только вопросы, 
связанные с государственными 
компаниями, либо то, что прямо 
предусмотрено процедурами, 
установленными законами. Эти 
нормы антимонопольный орган 
продолжает контролировать», - 
отметил А. Голомолзин. 

Ограничение участия госу-
дарства в экономике и дисква-
лификация чиновников

«Мы предполагаем ограни-
чить возможность создания го-
сударственных муниципальных 
предприятий на конкурентных 
рынках. То есть, там, где может 
работать эффективный биз-
нес, не нужно создавать хозяй-
ствующие субъекты, которые 
имеют властные полномочия и 
которые искажают конкурент-
ный рынок», - пояснил замести-
тель руководителя ФАС. 

Кроме этого, по его словам, 
сейчас по нормам Кодекса об 
административных правонару-
шениях РФ за ряд правонару-
шений есть возможность варь-

ировать ответственность для 
чиновников. 

«И в том числе очень редко 
применяется такая норма, как 
дисквалификация. Мы делаем 
так, что в случаях, установлен-
ных законодательством, такая 
ответственность должна при-
меняться безальтернативно», - 
подчеркнул А. Голомолзин. 

Иммунитет для бизнеса
Как сообщил заместитель 

руководителя ФАС, в рамках 
Антикризисного плана прави-
тельства ведомство стремится к 
тому, чтобы ввести так называ-
емые иммунитеты в отношении 
злоупотребления доминирую-
щим положением предприяти-
ями малого и среднего бизнеса. 

«Здесь указаны пороговые 
значения, начиная с которых 
такие предприятия могут рас-
сматриваться как подпадающие 
в эту категорию. Поэтому в от-
ношении таких организаций 
существует иммунитет. Эта 
мера имеет особое значение в 
текущей экономической ситу-
ации. Но такой иммунитет не 
распространяется на естествен-
ные монополии, финансовые 
организации, а также компании 
с участием государства», - пояс-
нил А. Голомолзин. 

Повышены пороги для отне-
сения дела к уголовным право-
нарушениям

«Вы знаете, что у нас приме-
няются нормы уголовной ответ-

ФАС России подготовлен за ко  нопроект, предусматривающий:

• иммунитет в 
от но   шении злоу-
пот   ребления 
до ми  нирующим 
по ло жением для 
хоз  субъек тов с 
вы руч  кой менее 
400 млн. руб.;

• иммунитет в 
отношении сог-
ла  ше ний между 
хоз субъектами 
с сово купной 
выруч кой менее 
400 млн. руб.;

• иммунитет в от-
ношении тор говых 
сетей, выручка 
которых за преды-
дущий календар-
ный год менее 400 
млн. руб.

Исключения: иммунитеты не касаются субъектов естест-
венных монополий, финансовых организаций и компаний с 

государственным участием
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ственности за участие в карте-
лях - именно в картелях. Но при 
этом, чтобы вводить уголовную 
ответственность, надо, чтобы 
последствия уголовного право-
нарушения были весьма зна-
чительными. Мы пошли на то, 
чтобы кардинально повысить 
сумму отнесения правонару-
шений к категории крупных и 
особо крупных преступлений в 
экономической сфере. Мы на 
порядок увеличили эти пороги. 
И это уже попадает действи-
тельно в категорию серьезных 
правонарушений в экономиче-
ской сфере. Только за них мо-
жет быть применена уголовная 
ответственность», - отметил в 
ходе форума в Астане замести-
тель руководителя ФАС. 

Усовершенствование зако-
нодательства по госзакупкам

«Мы являемся ведомством, 
которое обеспечивает контроль 
соблюдения процедур закупок 
не только для государственных 
нужд, но также и отдельными 
юридическими лицами, субъек-
тами естественных монополий, 
компаниями с госучастием. И 
сейчас вводится администра-
тив ная ответственность за на-
рушение данного законодатель-
ства, - сообщил А. Голомолзин. 
- Также продолжается усовер-
шенствование законодательст-
ва о госзакупках. Это для нас 
имеет весьма большое значе-
ние, потому что за период с 2006 
по 2013 год в процессе госзаку-
пок нам удалось сэкономить 
более 1 трлн рублей. Это до-
стигается за счет внедрения от-
крытых прозрачных процедур. 
Сейчас мы подобные процеду-
ры начинаем активно приме-
нять на Едином экономическом 
пространстве». 

Ежегодно на госзакупки на-
правляется более 15 трлн ру-
блей:

1 трлн 300 млрд рублей со-
ставила разница между стар-
товыми ценами и ценами зак-

лю  ченных контрактов за 7 лет 
(2006 – 2013 гг.)

По информации замглавы 
ве домства, недавно принято 
ре шение, и теперь ФАС отве-
чает за контроль госзакупок не 
толь ко в гражданской сфере, но 
также и в сфере гособоронзака-
за. «То есть, принято решение, 
что проще антимонопольному 
органу обеспечить требование 
по закрытости информации, 
чем тем, кто имеет такую ком-
петенцию, но не всегда эффек-
тивно расходует государствен-
ные средства на эти нужды. 
Поэтому этим будут заниматься 
ФАС плюс соответствующее 
ведомство по гособоронзаказу, 
созданы соответствующие по-
дразделения ФАС, управления 
и два курирующих заместителя 
руководителя, которые отвеча-
ют за эту сферу деятельности», 
- отметил он. 

Также Федеральная антимо-
нопольная служба продолжает 
работу по развитию торгов.

«В РФ активно работает бир-
жевая торговля нефтепродукта-
ми. В прошлом году мы запусти-
ли торги по природному газу. В 
ближайшее время планируем 
запустить торги по углю и дру-
гим товарам. И эти процедуры 
регламентируются в рамках 
наших совместных приказов 
с Минэнерго в сфере, которая 
касается топливно-энергетиче-
ского комплекса», - сообщил А. 
Голомолзин. 

Совместный приказ ФАС 
России и Минэнерго «Об ут-
верж  дении минимальной вели-
чины продаваемых на бирже 
нефтепродуктов и требований 

к биржевым торгам, в ходе ко-
торых заключаются сделки с 
нефтепродуктами хозяйствую-
щим субъектом, занимающим 
доминирующее положение на 
соответствующих товарных 
рынках» закрепил минималь-
ную величину продажи на бир-
же сжиженных углеводород-
ных газов. 

Приказ также предполагает 
информирование ФАС о пре вы-
шении ценовых предло жений в 
заявках, подан ных за ни мающим 
доминирую щее по ло жение хо-
зяйствующим суб  ъек том. 

Кодексы чести для бизнеса
«Очень большое значение 

имеет введение правил саморе-
гулирования. В частности, име-
ем кодекс поведения автопро-
изводителей, не так давно мы 
обсуждали кодекс фармпроиз-
водителей. Аналогичные нормы 
существуют в реализации неф-
тепродуктов. И вот такого рода 
унифицированные проконку-
рентные правила улучшают си-
туацию на рынке», - считает за-
меститель руководителя ФАС. 

• Кодекс поведения авто-
производителей на рынке про-
даж новых автомобилей и за-
пасных частей.

• Кодекс фармацевтических 
производителей.

• Стандарты, регла мен ти-
рую щие принципы ценообразо-
вания и порядок реализации 
неф  тяными компаниями мо-
торного топлива на внутрен-
нем рынке России.

Внедрение унифициро ван-
ных проконкурентных правил 
поз  во  лит:

Внесены изменения в статью 178 УК РФ:

• установлены критерии и условия освобождения от уголов-
ной ответственности лица, совершившего преступление;

• в 10 раз повышена сумма крупного и особо крупного дохода 
(< 50 млн. руб. и 250 млн. руб., соответственно), а также круп-
ного и особо крупного ущерба (< 10 млн. руб. и 30 млн. руб., 
соответственно), при наличии которых наступает уголовная 
ответственность.
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• создать равные условия 
функ ционирования участников 
рынка;

• снизить издержки бизнеса 
и государства;

• снизить барьеры входа на 
ры  нок;

• повысить эффективность 
функционирования рынков за 
счет применения лучших пра-
ктик;

• выявить направления даль -
ней шего развития регулиро ва-
ния.

Развитие антимонопольно-
го законодательства по линии 
прав интеллектуальной собст-
венности

По информации Федераль-
ной антимонопольной службы, 
Закон о защите конкуренции 
РФ не распространяется на ан-
тиконкурентные действия и 
соглашения по использованию 
исключительных прав на объ-
екты интеллектуальной собст-
венности (часть 4 статьи 10 и 
часть 9 статьи 11). В результате 
крупные иностранные правоо-
бладатели получают необосно-
ванные преимущества в ущерб 
развитию конкуренции на то-
варных рынках.

«Мы продолжаем работу, 
связанную с улучшением вза-
имодействия по линии прав 
интеллектуальной собственно-
сти и соотношении этих норм с 
нормами антимонопольного за-
конодательства. К сожалению, 
в ряде случаев у некоторых 
компаний возникает желание, 
особенно на таких рынках, ко-
торые связаны с внедрением 
результатов интеллектуальной 
деятельности, злоупотреблять 
своим правом в этой части. 
Часто это бывает на рынке ле-
карственных средств, когда 
компания-производитель ори-
гинальных препаратов догова-
ривается с компанией-произво-
дителем дженериков о том, что, 
когда закончится срок действия 
патента, чтобы производитель 
дженериков не выходил на ры-
нок. Как только выходит произ-

водитель дженериков на рынок, 
цены на лекарства снижаются 
на порядок. Когда мы начинаем 
разбираться, они говорят о том, 
что нормы так сформулирова-
ны, что они допускают прове-
дение подобной рода политики. 
Чтобы такого не возникало, мы 
готовим изменения в законода-
тельства в этой части», - сооб-
щил А. Голомолзин. 

Оценка международного со-
общества: «Хорошо»

«Наша работа была оцене-
на всемирным журналом Гло-
бал компетишн ревью (Global 
Competition Review). В рамках 
соответствующего обзора мы 
получаем высокую оценку «Хо-
рошо», мы находимся в числе 
таких стран, как Австрия, Нор-
вегия, Швеция, Канада. Наша 
задача сделать так, чтобы мы 
вошли в десятку, и полагаем, 
что эта цель вполне достижи-
ма», - подытожил заместитель 

руководителя ФАС Анатолий 
Голомолзин. 

По результатам Рейтинга 
эффективности конкурент-
ных ведомств, опубликованного 
Всемирным обзором по конку-
ренции (ВОК) по итогам 2013 
года, Россия в одной группе 
стран, занимающих место с 17 
позиции, получивших 3 балла и 
оценку «хорошо».

ФАС России в одной группе 
с конкурентными ведомства-
ми таких стран, как Австрия, 
Норвегия, Португалия, Финлян-
дия, Швеция, Венгрия, Польша, 
Канада и др.

Комментируя результаты 
рейтинга,  ВОК отметил: «За 
десять лет, с момента основа-
ния службы, ФАС России стала 
крупным игроком на всемирной 
арене антимонопольного пра-
воприменения и партнером в 
сложных международных рас-
следованиях, число которых 
рас тет».

Предложения ФАС России:
распространить действие Закона 
о защите конкуренции на действия 
и соглашения по осуществлению 
исключительных прав на результа-
ты интеллектуальной деятельнос-
ти;
определить порядок применения 
антимонопольного законодатель-
ства к действиям и соглашениям 
хозяйствующих субъектов, связан-
ным с использованием результатов 
интеллектуальной деятельности;
закрепить в ГК РФ право антимо-
нопольных органов обращаться в 
суды с исками к патентообладате-
лям о принудительном предостав-
лении простой неисключительной 
ли   цен зии на использование изобре-
тения, полезной модели или про-
мышленного образца.

‘‘
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В течение 2014 – 2015 годов 
Комитетом по регулированию 
естественных монополий и за-
щите конкуренции проделана 
серьезная работа для совер-
шенствования тарифного ре-
гулирования. «Плоды» ее - это 
Программа по тарифной по-
литике в сферах естественных 
монополий до 2020 года (утвер-
ждена в конце 2014 года) и прав-
ки в Закон «О естественных 
мо нополиях и регулируемых 
рынках» (подписан в мае 2015 
года), которые заложили осно-
вы для следующего этапа в ре-
формировании.

Одним из новых положений 
является попытка внедрить та-

Модель прогнозирования тарифов 
как один из факторов инвестицион-
ной привлекательности тепло-, 
водоснабжения и водоотведения

Жумангарин Серик Макашевич  
Председатель Комитета по регулирова-
нию естественных монополий и защите 
конкуренции МНЭ РК

кое понятие, как модель прогно-
зирования тарифов, которая 
составляет суть формиро вания 
долгосрочного тарифа. 

Стабильность и разумность 
в коммунальных сферах как 
факторы развития коммуналь-
ных отраслей и качества их 
услуг

Долгое время перед тариф-
ным регулятором стояла одна 
глав ная задача - «удержать» 
та риф несмотря ни на что, учи-
тывая состояние экономики в 
целом и социальный характер 
тарифообразования. В тариф не 
закладывались все требуемые 
затраты на развитие и модер-
низацию сетей, к примеру.

Отсюда в качестве негатив-
ных последствий сегодня мы 
имеем сильную изношенность 

сетей и большие потери в ком-
мунальной сфере, что, разуме-
ется, отразилось на качестве 
услуг, компании несут убытки, 
и для исправления этой ситуа-
ции требуется корректиров-
ка подходов в регулировании 
СЕМ. 

Учитывая, что рост комму-
наль ных тарифов должен быть 
ра зум ным с точки зрения пот-
ре бителя, а ситуация в ком му-
наль ных отраслях стабильной 
для инвестора, цель Модели – 
соблюдение интересов пот ре -
би телей и создание стиму лов 
для инвесторов. 

В совокупности соблюдение 
данных условий сделает про-
гнозируемой ситуцию на рын-
ках оказания комуслуг.

В связи с чем, отноше ния 
«ре гу лятор – услугодатель 
(СЕМ) – пот ре битель - инвес-
тор» будут выстраиваться на 
прин   ци пах инвестицион ной 
прив    ле кательности и прибыль-
нос ти. Долгосрочное пла ни ро-
ва    ние вкупе с модернизацией 
по  ло жительным образом ска-
жет  ся на коммунально - быто-
вых условиях потребителей. 

Как будет работать Модель 
прогнозирования тарифов на 
практике?

В целом переход на долгос-
рочные инвестиционные тари-
фы должен учитывать все фак-
торы, влияющие на величину 
тарифа. 

Во-первых, это учет положе-
ний различных плановых до-
кументов (Комплексный план 
по теплоснабжению до 2025 
года, Комплексный план по вне-
дрению новых механизмов та-

РЕГУЛИРОВАНИЕ СЕМ
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Учитываемые факторы при переходе на предельные тарифы

МОДЕЛЬ 
ПРОГНОЗА 
ТАРИФОВ

на 5 и более лет 
(для СЕМ 14-ти 

областных центров, 
г.г. Алматы, Астана, 
Семей, Жезказган)

Комплексный план 
по внедрению новых 

механизмов 
тарифообразования 

на воду на 2013-2015 гг

Меморандумы по
газификации

м/у акиматами и АО 
«КазТрансГаз Аймак», 

оптовые цены на газ

Комплексный план по 
реформированию сектора 
теплоснабжения городов и 

населенных пунктов 
до 2025 г.

Кредитные сридства
(софинансировние 
международными 

финансовыми 
организациями)

Соблюдение 
запланированного

коридора инфляции 
-1,2%-1.4% до 2020 г

Прогноз тарифов на 
э/энергию на 2015 г., 

введение рынка мощности

Инвестиции из 
республиканского бюджета 

на модернизацию сетей 
(целевые трансферты

из Нацфонда, финансиро-
вание из республиканского 

бюджета)

Равномерный рост 
нагрузки на потребителя

рифообразования на воду на 
2013-2015 годы, меморандумы 
по газификации регионов между 
акиматами и АО «КазТрансГаз 
Аймак»); изменение оптовых 
цен на газ (1 раз в год); прогноз 
роста тарифов на электроэ-
нергию на 2015 год, введение 
рынка мощности с 2016 года, а 
также последний год действия 
предельных цен на генерацию в 
2015 году. 

К примеру, в рамках Про-
граммы по тарифной политике 
в сферах естественных моно-
полий будут решаться очень 
многие проблемы, и через не-
сколько лет мы должны до-
биться того, что должны увели-
читься объемы инвестиций до 
40%, снизиться уровни износа 
основных средств СЕМ до 71% 
и нормативных потерь в сетях 
- до 18,9%. То есть, Модель так-
же будет учитывать эти планы 
и предусматривать необходи-
мость определенных финансо-
вых вливаний.

Во-вторых, тарифы будут 
рас сматриваться с учетом прив   -
ле чения кредитных сред ств 
международных финансовых 
организаций. Это заплани ро  -
ван ные в 2015-2016 годах проек-
ты ЕБРР, АБР, а также инвес-
тиции из республиканского 
бюд же та.

Модель позволит соблюсти 
равномерный рост нагрузки 
на потребителя, т.е. «конечный 
чек» общей оплаты за комму-
нальные услуги станет предска-
зуемым.

То есть, Модель формирует-
ся с учетом факторов, так или 
иначе влияющих на уровень та-
рифа. 

При этом, Модель строится в 
заданном коридоре инфляции.

Модель в тарифообразова-
нии как усовершенствованный 
метод работы тарифного регу-
лятора

На сегодня проект Модели 
разработан, принципы ее опре-
делены, а планы утверждать та-
рифы, основываясь на Модель, 
– это возможные перспективы 
тарифного регулятора. 

В будущем я вижу работу со-
трудника тарифного регулято-
ра не только как «техника», но 
и, прежде всего, как аналитика, 
который умеет прогнозировать. 
Его главной задачей будет пра-
вильно и во взаимодействии 
с другими госорганами (отра-
слевиками, статистиками) раз-
работать Модель. При этом, 
решающее значение имеет ут-
верждение тарифа на 1-ый год 
из 5-ти летнего периода, здесь 
закладывается так называемая 
основа, когда учитываются ос-
новные затраты, а в последую-
щие годы – разумный (он не 
должен быть большим) и на од-
ном уровне рост тарифа на ком-
мунальные услуги.

РЕГУЛИРОВАНИЕ СЕМ
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5 мая 2015 года Главой госу-
дарства подписан Закон РК «О 
внесении изменений и допол-
нений в некоторые законода-
тельные акты РК по вопро сам 
естественных монополий и ре-
гу лируемых рынков», направ-
ленный на совершенство ва ние 
законодательства по воп   росам 
естественных моно по   лий и регу-
лируемых рынков, конкурен ции 
и развития транс    портной ин-
фраструктуры.

Законом внесены измене-
ния в Закон «О конкуренции», 
который прямо регламентирует 
деятельность субъектов пред-
принимательства, осуществля-
ющих свою деятельность в кон-
курентной среде.

Между тем, основной зада-
чей внесенных изменений яв-
ляется приведение Закона «О 

Перезагрузка бизнеса, или на чем 
стоит акцентировать внимание в 

новом пакете антимонопольного 
законодательства РК

Об изменениях в Закон «О конкуренции», которые касаются деятельности субъ-
ектов рынка, рассказывает вице-президент АО «Центр развития и защиты конку-
рентной политики» Куаныш Холтурсунов. 

конкуренции» в соответствие 
с лучшими нормами мировой 
практики, в том числе Модель-
ным законом «О конкуренции» 
Евразийского экономического 
союза . 

Стоит отметить, что новый 
Закон предполагает ряд кон-
цептуальных изменений. 

1. Антиконкурентные согла-
сованные действия и соглаше-
ния, предусмотренные 10 и 11 
статьями Закона, являются кар-
телями. 

(Штраф – до пяти процен-
тов от дохода (выручки), полу-
ченного в результате осущес-
твления монополистической 
дея  тельности, с конфискацией 
мо  но польного дохода, получен-
ного в результате осуществле-
ния монополистической дея-
тель  ности, не более чем за 
один год. Возможно уголовное 
прес ле дование). 

Условия, приведенные в 
пунктах 1 статей 10 и 11, опре-
делены как картели. Раньше по-
нятия картели в Казах стане не 
было. Согласно миро вой прак-
тике картели - самое тяжкое 
нарушение антимонополь ного 
законодательства. 

Сле до ватель но, ужесточены 
тре    бо   вания к расследова ниям 

кар   те лей. Если по другим нару-
ше ниям субъекты предприни-
мательства опо ве щаются о 
на чале расследо вания, то по 
кар  те лям у Антимонопольного 
орга на нет таких обязательств. 

Кроме того, Закон позволя-
ет антимонопольному органу в 
установленном порядке обра-
щаться в правоохранительные 
органы для проведения опера-
тивно-розыскных мероприя-
тий.

Таким образом, субъекты 
пред  принимательства, которых 
подоз ревают в сговоре с конку-
рентами, могут и не знать о про-
водимом расследовании.

При этом картелями соглас-
но Закону признаются:

А) Пункт 1. статьи 10 «За-
прещаются горизонтальные 
сог  ла шения между субъекта-
ми рын ка, которые ущемляют 
закон ные права потребителей 
и (или) приводят или могут 
при вес ти к:

1 ) установлению или поддер-
жанию цен (тарифов), скидок, 
надбавок (доплат), наценок;

2 ) повышению, снижению 
или поддержанию цен на тор-
гах;

3 ) разделу товарного рынка 
по территориальному принци-

Согласно миро вой практике кар-
тели - самое тяжкое нарушение 
антимонополь ного законодатель-
ства. 

Куаныш Холтурсунов
Вице-президент АО «Центр развития 
и защиты конкурентной политики»
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пу, объему продажи или покупки 
товаров, ассортименту реали-
зуемых товаров либо составу 
продавцов или покупателей (за-
казчиков);

4 ) сокращению или прекра-
щению производства товаров;

5 ) отказу от заключения до-
говоров с определенными про-
давцами либо покупателями 
(заказчиками)».

Б) Также Пункт 1. Статьи 11 
«Запрещаются согласованные 
действия субъектов рынка, 
нап рав ленные на ограничение 
конкуренции и (или) ущемление 
законных прав потребителей, в 
том числе касающиеся:

1 ) установления и (или) под-
держания цен либо других усло-
вий приобретения или реализа-
ции товаров;

2 ) необоснованного огра ни-
че  ния производства либо реа-
ли  з а ции товаров;

3 ) необоснованного отка-
за от заключения договоров 
с определенными продавцами 
(пос тавщиками) либо покупа-
телями;

4 ) применения дискримини-
рующих условий к равнознач-
ным договорам с другими субъ-
ектами».

2. Злоупотребление доми-
нирующим положением (ста-
тья 13). (Штраф – до пяти 
процентов от дохода (выруч-
ки), полученного в результате 
осуществления монополисти-
ческой дея тельности, с конфи-
скацией мо нопольного дохода, 
полученного в результате осу-
ществления монополистиче-
ской дея  тельности, не более 
чем за один год. Возможно уго-
ловное прес ле дование).

В соответствии с новым За-
коном при проведении рассле-
дования на предмет нарушений 
статьи 13 Закона антимонополь-
ный орган может путем прове-
дения анализа товарных рын-
ков выявлять доминирующее 
или монопольное положение 
субъекта рынка, в отношении 
которого подается жалоба.

Согласно статье 13 Закона, 
запрещаются действия или 

бездействие субъектов рынка, 
занимающих доминирующее 
или монопольное положение, 
ко то рые привели или приво-
дят к ограничению доступа на 
соот ветствующий товарный 
ры нок, недопущению, ограни-
чению и устранению конкурен-
ции и (или) ущемляют законные 
пра ва потребителей, иных лиц, 
в том числе такие действия, 
как:

1)  установление, поддержа-
ние монопольно высоких (низ-
ких) или монопсонически низких 
цен;

2)  применение разных цен 
либо разных условий к равноз-
начным соглашениям с субъек-
тами рынка или потребителя-
ми без объективно оправданных 
на то причин;

3)  установление ограниче-
ний на перепродажу купленных 
у него товаров по территори-
альному признаку, кругу покупа-
телей, условиям покупки, а так-
же по количеству, цене;

4)  обусловливание либо на-
вязывание заключения согла-
шения путем принятия субъек-
том рынка или потребителем 
дополнительных обязательств, 
которые по своему содержанию 
или согласно обычаям делового 
оборота не касаются предме-
та этих соглашений;

5)  необоснованный отказ от 
заключения договора или от ре-

ализации товара с отдельными 
покупателями при наличии воз-
можности производства или 
реализации соответствующе-
го товара либо уклонение, вы-
разившееся в непредставлении 
ответа на заключение такого 
договора в срок, превышающий 
тридцать календарных дней;

6)  обусловливание поставки 
товаров принятием ограниче-
ний при покупке товаров, про-
изведенных либо реализуемых 
конкурентами;

7)  необоснованное сокраще-
ние объемов производства и 
(или) поставки или прекраще-
ние производства и (или) по-
ставки товаров, на которые 
имеются спрос или заказы по-
требителей, при наличии воз-
можности производства или 
поставки;

8)  изъятие товара из обра-
щения, если результатом тако-
го изъятия явилось повышение 
цены товара;

9)  навязывание контрагенту 
экономически или технологиче-
ски необоснованных условий до-
говора, не относящихся к пред-
мету договора;

10 ) создание препятствий 
доступу на товарный рынок 
или выходу из товарного рынка 
другим субъектам рынка;

11 ) экономически, технологи-
чес ки или иным образом нео бос-

Если ранее злоупотребление до-
ми нирующим положением мож-
но было инкри  миниро вать толь-
ко предприятиям, включенным 
в Госреестр до ми нан тов и 
монополистов, фор   мируемым 
Антимонополь ным органом, то 
теперь Анти мо  но по льный орган 
в случае пос туп ления жалобы на 
действия субъекта рынка про-
водит анализ рынка для установ-
ления его рыночной доли. 

‘‘
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Одним из положительных сторон 
нового Закона может являться 
повышение пороговых значений при 
экономической концентрации.

но ванное установление раз-
личных цен (тарифов) на один 
и тот же товар, создание дис-
криминационных условий.

При этом меры антимоно-
польного реагирования в отно-
шении данного субъекта рынка 
применяются, в том числе за 
период его фактического доми-
нирования.

Если ранее злоупотребление 
до ми нирующим положением 
мож но было инкри  миниро вать 
толь ко предприятиям, вклю-
ченным в Госреестр до ми-
нан тов и монополистов, фор  -
мируемым Антимонополь ным 
органом, то теперь Анти мо  но-
по льный орган в случае пос-

туп ления жалобы на действия 
субъекта рынка про водит ана-
лиз рынка для установ ления 
его рыночной доли. После подт-
верж дения ему будут инкрими-
нированы на рушения, пре дус-
мотренные статьей 13 За кона.

Кроме того, в целях преду-
преждения нарушения анти-
монопольного законодатель-
ства антимонопольный орган 
сог ласно новому Закону может 
направлять должностному лицу 
субъекта рынка предостереже-
ние в письменной форме о не-
допустимости совершения дей-
ствий, которые могут привести 
к нарушению антимонопольно-
го законодательства Республи-
ки Казахстан.

При этом основанием для 
направления предостережения 
является публичное заявление 
должностного лица субъекта 
рынка о планируемом поведе-
нии на товарном рынке, если 
такое поведение может при-
вести к нарушению антимоно-
польного законодательства Ре-
спублики Казахстан и при этом 
отсутствуют основания для 
проведения расследования.

Данная мера в отдельных 
слу чаях позволяет избежать 
штраф ных санкций.

Одним из положительных 
сторон нового Закона может 
являться повышение порого-
вых значений при экономиче-
ской концентрации.

Ранее согласование с анти-
монопольным органом эконо-
мической концентрации требо-
валось, если приобреталось 25% 
акций или доли участия. Сей -
час данное значение составляет 
50%.

Также сокращены сроки 
рассмотрения ходатайств с 50 
календарных дней до 30.
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С момента приобретения 
независимости Республика Ка-
захстан постоянно совершен-
ствует свое законодательст-
во. За сравнительно короткий 
срок стране удалось успешно 
перейти от командно-админи-
стративной к рыночной эконо-
мике. Правовая система стра-
ны находится в постоянном 
развитии. В частности, посто-
янно совершенствуется и зако-
нодательство в области анти-
монопольного регулирования. В 
первые годы независимости в 
отсутствие какого-либо опы-
та регулирования согласования 
сделок были установлены до-
статочно жесткие правила. По 
мере приобретения практиче-
ского опыта в данной сфере, на 
основе глубокого анализа казах-
станского и мирового рынков, 
изучения опыта других стран, 
и особенно России и стран СНГ, 
законодательство претерпе-
вает существенные изменения 
в сторону ослабления режи-
ма без ущерба возможностям 
контроля со стороны антимо-
нопольного органа.

В русле общего стремления 
Правительства Казахстана 
развивать диалог с участника-
ми рынка, предпринимателями, 
общественностью с целью оп-
тимизации законодательства 
во всех сферах экономики, боль-
шая работа проводится Коми-
тетом вРеспублики Казахстан 

Оптимизация процедуры согласова-
ния сделок - путь к улучшению усло-
вий для ведения бизнеса и инвести-
ционной привлекательности страны

Акылбек Кусаинов, руководитель казахстанской практики в области конку-
рентного права международной юридической фирмы “Дентонс” (DENTONS), 
член НП «Содействие развитию конкуренции в странах СНГ», сопредседатель 
Комитета по вопросам антимонопольного (конкурентного) права РОО «Колле-
гия коммерческих юристов «Kazakhstan Bar Association»

по регулированию естествен-
ных монополий и защите кон-
куренции (Антимонопольной 
орган). В частности, участни-
ки рынка и профессиональные 
консультанты имеют возмож-
ность непосредственно влиять 
на содержание законов путем 
публичного обсуждения проек-
тов законов и предоставления 
замечаний и предложений. Явля-
ясь одним из наиболее активных 
профессиональных консультан-
тов в сфере антимонопольного 
регулирования, Dentons посто-
янно участвует в этой важной 
работе. Наши предложения по 
внесению изменений и допол-
нений в Закон «О конкуренции» 
были в свое время опубликованы 
в нескольких изданиях (включая 
данный журнал) и предостав-
лялись в виде сравнительной 
таблицы в антимонопольный 
орган в январе 2015 года. Благо-
даря тому, что новое руковод-
ство антимонопольного органа 
стремится установить диалог 
с субъектами рынка, и заинте-
ресовано в улучшении законо-
дательства, основные наши 
предложения были детально 
обсуждены в рамках прошедше-
го форума «Антимонопольное 
законодательство Республики 
Казахстан и Евразийского эко-
номического союза» и семинара 
«Антимонопольное регулиро-
вание рынков и отраслей Ка-
захстана», которые прошли в 

Астане и Алматы в апреле. 
Отрадно отметить, что 

некоторые предложения нашли 
понимание и внесены в Закон 
«О конкуренции» (Закон) в рам-
ках Закона Республики Казахс-
тан «О внесении изменений и 
дополнений в некоторые зако-
нодательные акты Республики 
Казахстан по вопросам есте-
ственных монополий и регули-
руемых рынков», который был 
опубликован 7 мая 2015 года. 

Однако некоторые положе-
ния Закона все еще вызывают 
вопросы и препятствуют упро-
щению порядка согласования 
сделок.

В настоящей статье рас-
сматриваются предложения, 
которые были приняты во 
внимание и внесены в Закон, а 
также иные предложения для 
оптимизации процедуры согла-
сования сделок. Предложения 
основаны на практике, а так-
же на опыте регулирования в 
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других странах, и направлены 
на дальнейшее упрощение про-
цедуры согласования сделок с 
целью нахождения баланса ин-
тересов участников рынка и 
регулятора, на улучшение инве-
стиционного климата в стране 
с учетом мнения представи-
телей бизнес-сообщества и, в 
частности, крупных инвесто-
ров в Казахстане.

Принятые предложения 

СОЗДАНИЕ КОМПАНИИ

Закон содержит исчер-
пы ваю щий перечень сделок, 
призна ваемых экономи чес кой 
кон               цен т рацией и требую щих 
пре д       ва рительного сог ла сия ан-
ти     мо  нопольного органа. Вопрос 
о том, считается ли эко но ми-
чес  кой концентрацией соз  да-
ние субъекта рынка, оставал-
ся спорным, так как создание 
субъек  та рынка прямо не бы ло 
пре дус мотрено в данном пе-
речне. 

На практике получение 
субъек том рынка более двадца-
ти пяти процентов доли в созда-
ваемом юридическом лице при 
достижении установленного 
по рога рассматривалось анти-
монопольным органом как эко-
номическая концентрация. Ан-
тимонопольный орган исходил 
из того, что лицо приобретает 
акции (долю участия в уставном 
капитале, паи) путем создания 
юридического лица. Отсутст-
вие однозначной позиции ка-
сательно данного вопроса как 
в законе, так и в правоприме-
нительной практике, вызывало 
очень много вопросов у субъек-
тов рынка.

В этой связи мы предлагали 
вышеуказанное требование не 
распространять на учредите-
лей юридического лица при его 
создании, так как это являлось 
большим административным 
барьером и препятствовало 
сво бод ному развитию рынка. 
Более того, предлагалось увели-
чить порог приобретения акций 

(долей участия в уставном ка-
питале, паев) субъекта рынка с 
25% до 50%, так как приобрете-
ние более 25% не свидетельст-
вует о получении контроля над 
определенной компанией. 

Как следует из опублико-
ванного Закона «О внесении 
изменений и дополнений в не-
которые законодательные акты 
Республики Казахстан по во-
просам естественных монопо-
лий и регулируемых рынков», 
оба предложения были приня-
ты законодателем. В частности, 
порог был увеличен с 25% до 
50%, а требования подпункта 2 
пункта 1 статьи 50 не будут рас-
пространяться на учредителей 
юридического лица при его со-
здании. Иными словами, созда-
ние юридического лица теперь 
не рассматривается как эконо-
мическая концентрация. 

Несмотря на вышеизложен-
ное, согласно Закону Республи-
ки Казахстан «О государствен-
ной регистрации юридических 
лиц и учетной регистрации 
филиалов и представительств» 
и Инструкции по государствен-
ной регистрации юридических 
лиц и учетной регистрации 
филиалов и представительств, 
утвержденной приказом Ми-
нистра юстиции Республики 
Казахстан от 12 апреля 2007 
года № 112, «государствен-
ная регистрация субъектов 
рынка, занимающих домини-

рующее или монопольное поло-
жение на соответствующем 
товарном рынке, а также го-
сударственных предприятий, 
юридических лиц, более пяти-
десяти процентов акций (до-
лей) которых принадлежат го-
сударству, и аффилированных 
с ними лиц, осуществляющих 
свою деятельность на терри-
тории Республики Казахстан, 
за исключением случаев, когда 
такое создание прямо предус-
мотрено законами Республики 
Казахстан, осуществляется 
регистрирующим органом с 
предварительного согласия ан-
тимонопольного органа». Более 
того, согласно статье 31 Зако-
на, «создание государствен  ных 
предприятий, юридических 
лиц, более пятидесяти процен-
тов акций (долей участия в ус-
тав   ном капитале) которых 
при   на д лежат государству, и 
аф фи лированных с ними лиц, 
ко торые будут осуществлять 
свою деятельность на тер-
рито рии Республики Казахс-
тан, осуществляется с согла-
сия антимонопольного органа».

В этой связи мы предполага-
ем, что указанные изменения, 
скорее всего, не распространят-
ся на случаи создания юридиче-
ского лица субъектами рынка, 
занимающими доминирующее 
или монопольное положение 
на соответствующем товарном 
рынке, государственных пред-
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приятий, а также юридических 
лиц, более пятидесяти процен-
тов акций (долей) которых при-
надлежат государству, и аффи-
лированных с ними лиц. 

СРОКИ РАССМОТРЕНИЯ 
ХОДА ТАЙСТВА

В соответствии с Законом, 
антимонопольный орган обязан 
в течение 10 календарных дней 
со дня получения ходатайства 
о согласии на экономическую 
концентрацию проверить пол-
ноту представленных мате-
риалов и в письменном виде 
уведомить лицо, подавшее хо-
датайство, о принятии или об 
отказе в принятии ходатайства 
к рассмотрению (предваритель-
ное рассмотрение). Следующей 
стадией является рассмотре-
ние ходатайства по существу в 
срок, не превышающий 50 ка-
лендарных дней. 

Изучив опыт стран СНГ и 
Грузии, где общий срок рассмо-
трения ходатайства составляет 
менее 50 календарных дней, а 
также опыт некоторых запад-
ных стран, мы предлагали со-
кратить сроки рассмотрения 
ходатайства по существу с 50 
календарных дней до 30 кален-
дарных дней. 

Вместе с тем, предлагали рас-
смотреть возможность сокра-
щения сроков предварительно-
го рассмотрения ходатайства 
до 2 дней (вместо 10 дней), или 
проводить проверку полноты 
представленных материалов 
непосредственно в момент по-
дачи ходатайства по принципу 
работы Центров обслуживания 
населения в Казахстане. В каче-
стве альтернативного решения, 
предлагали запрашивать отсут-
ствующую информацию, в слу-
чае отсутствия грубых ошибок в 
ходатайстве, в рамках дополни-
тельного запроса, не отказывая 
в принятии к рассмотрению. 

Как мы понимаем, предло-
жение касательно уменьше-
ния сроков предварительного 
рассмотрения пока находится 
в стадии обсуждения. Однако 

отрадно отметить, что предло-
жение по сокращению сроков 
рассмотрения ходатайства с 50 
календарных дней до 30 кален-
дарных дней были приняты и 
внесены в Закон.

Иные предложения 

ОБЪЕМ ПРЕДОСТАВЛЯЕМОЙ 
ИНФОРМАЦИИ

В рамках подготовки хода-
тайства или уведомления, не-
обходимо описать общую ин-
формацию (т.е. наименование; 
юридические и фактические 
адреса; размер уставного капи-
тала и доли участия; виды ак-
ций; объем производства и реа-
лизации, экспорта и импорта в 
Республику Казахстан) в отно-
шении всех субъектов рынка, 
которые входят в соответствии 
с Законом в одну группу лиц 
с приобретателем (реоргани-
зуемыми субъектами рынка). 
Существует также требование 
о предоставлении общей ин-
формации при подготовке уве-
домления касательно участия 
одних и тех же физических 
лиц в исполнительных органах, 
советах директоров, наблюда-
тельных советах или других ор-
ганах управления двух и более 
субъектов рынка при условии 
определения указанными фи-
зическими лицами в данных 
субъектах условий ведения их 
предпринимательской деятель-
ности. 

Сбор вышеуказанной общей 
информации не представляет-
ся сложным, если речь идет о 
местных или небольших ино-
странных компаниях. Однако 
глобализация экономики при-
водит к тому, что происходит 
значительное число сделок, в 
которых участвуют глобальные 
транснациональные компании, 
имеющие десятки и даже сотни 
дочерних предприятий в раз-
ных странах мира. Сбор такой 
общей информации в отноше-
нии каждой из сотен аффили-
рованных/дочерних компаний, 
расположенных во всем мире, 
является трудной задачей. 

На практике сбор подобной 
общей информации, учитывая 
необходимость получения вну-
тренних согласований компа-
ний о раскрытии какой-либо 
информации, занимает как 
минимум 2-4 месяца, а порой и 
дольше. С учетом сроков рас-
смотрения заявок антимоно-
польным органом с возмож-
ными продлениями, сроки 
получения согласования могут 
затянуться до полугода и бо-
лее. Такие сроки при важности 
и срочности сделки являются 
экономически нецелесообраз-
ными. Риски для бизнеса су-
щественно возрастают, что за-
ставляет крупных инвесторов 
вообще отказаться от инвести-
рования в Казахстан, чтобы не 
подвергать себя таким излишне 
строгим формальностям при 

Необходимость предоставления 
такой детальной информации, ко-
торая при этом никак не помогает 
антимонопольному органу решать 
вопрос об экономической концен-
трации, вызывает недоумение со 
стороны инвесторов и является 
существенным фактором, созда-
ющим негативный имидж Казахс-
тана как игрока на мировом рынке 
инвестиций.

‘‘
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совершении сделок, особенно 
если такие сделки не имеют ни-
какого отношения к Казахста-
ну.

Такой большой объем общей 
информации в западных и иных 
странах (включая страны СНГ) 
не запрашивается. Поэтому 
руководители соответствую-
щих дочерних компаний в дру-
гих странах во многих случаях 
вообще отказываются предо-
ставлять какую-либо дополни-
тельную информацию, так как 
бизнес их соответствующих 
дочер них компаний не связан с 
Казах станом.

Субъекты рынка также счи-
тают, что вышеуказанная об-
щая информация носит лишь 
информативный характер и не 
имеет практического значения 
для экономического анализа, а 
также возможности определе-
ния степени ограничения кон-
куренции на товарном рынке 
в Казахстане, где на основе 
предоставляемой информации 
должен решаться вопрос о том, 
происходит ли экономическая 
концентрация. 

Необходимость предостав-
ления такой детальной инфор-
мации, которая при этом никак 
не помогает антимонопольному 
органу решать вопрос об эко-
номической концентрации, вы-
зывает недоумение со стороны 

инвесторов и является сущест-
венным фактором, создающим 
негативный имидж Казахстана 
как игрока на мировом рынке 
инвестиций.

На основании вышеизло-
женного предлагаем изменить 
требование Закона с тем, что-
бы общая информация предо-
ставлялась только в отношении 
субъектов рынка, которые вхо-
дят в соответствии с Законом 
в одну группу лиц и осуществ-
ляют прямо или косвенно де-
ятельность в Казахстане (т.е. 
имеют производство и реали-
зацию, экспорт и/или импорт в 
Республику Казахстан) и изло-
жить соответствующие пункты 
статей 53 и 54-2 в следующей 
редакции: 

• Подпункт 5 пункта 1 статьи 
53 (слияние или присоединение).

«…по каждому из реорганизу-
емых субъектов рынка, а также 
по каждому субъекту рынка, 
входящему с реорганизуемыми 
субъектами рынка в одну груп-
пу лиц, [и осуществляющему 
производство и реализацию, 
экспорт и импорт в Республику 
Казахстан товаров,] указыва-
ются:

для физического лица - дан-
ные документа, удостоверяю-
щего его личность, сведения о 
граж данстве, а также место 

жи  тель ства и юридический 
адрес;

наименование, юридический 
и фак тический адреса;

размер уставного капитала 
и доля участия;

виды акций…»

• Подпункт 2 пункта 2 статьи 
53 (приобретение акции (долей 
участия в уставном капитале, 
паев)).

«…по приобретателю, а так-
же по каждому субъекту рынка, 
входящему с приобретателем в 
одну группу лиц [и осуществля-
ющему производство и реали-
зацию, экспорт и импорт в Ре-
спублику Казахстан товаров], 
указываются:

для физического лица - дан-
ные документа, удос то ве ряю-
ще го его личность, сведения о 
граж  данстве, а также место 
жи    тельства и юридический ад-
рес;

наименование, юридический 
и фактический адреса;

размер уставного капитала 
и доля участия;

виды акций;
объем производства и реа-

лизации, экспорта и импорта 
в Республику Казахстан това-
ров, аналогичных товарам или 
взаимозаменяемым това рам, 
производимым или реализуе-
мым субъектом рынка, в отно-
шении которого совершают ся 
действия, предусмотренные 
 под   пунк том 2) пункта 1 ста-
тьи 50 настоящего Закона…»

• Подпункт 2 пункта 3 ста-
тьи 53 (приобретение активов).

«…по приобретателю, а так-
же по каждому субъекту рынка, 
входящему с приобретателем в 
одну группу лиц [и осуществля-
ющему производство и реали-
зацию, экспорт и импорт в Ре-
спублику Казахстан товаров[, 
указываются:

для физического лица - дан-
ные документа, удостоверяю-
щего его личность, сведения о 
гражданстве, а также мес  то 

Субъекты рынка также считают, 
что вышеуказанная общая инфор-
мация носит лишь информативный 
характер и не имеет практиче-
ского значения для экономического 
анализа, а также возможности 
определения степени ограничения 
конкуренции на товарном рынке в 
Казахстане, где на основе предо-
ставляемой информации должен 
решаться вопрос о том, происхо-
дит ли экономическая концентра-
ция. 

‘‘
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жительства и юридический 
адрес;

наименование, юридический 
и фактический адреса;

размер уставного капитала 
и доля участия;

виды акций;
объем производства и реа-

лизации, экспорта и импорта 
в Республику Казахстан тех 
же или взаимозаменяемых то-
варов, которые будут произво-
диться с использованием прио-
бретаемого имущества…»

• Подпункт 2 пункта 1 ста-
тьи 54-2 (приобретение прав).

«…по приобретателю, а так-
же по каждому субъекту рынка, 
входящему с приобретателем в 
одну группу лиц [и осуществля-
ющему производство и реали-
зацию, экспорт и импорт в Ре-
спублику Казахстан товаров], 
указываются:

для физического лица - дан-
ные документа, удостоверяю-
щего его личность, сведения о 
граж  д анстве, а также место 
жи     тельства и юридический 
адрес;

наименование, юридический 
и фактический адреса;

размер уставного капитала 
и доля участия;

виды акций;
объем производства и реа-

лизации, экспорта и импорта в 
Республику Казахстан то варов, 
аналогичных товарам или взаи-
мозаменяемым товарам, произ-
водимым или реализуемым 
субъек том рынка, в отношении 
которого совершаются дей-
ствия, предусмотренные  под-
пунк том 4) пункта 1 статьи 50 
настоящего Закона…»

• Подпункт 5 и 6 пункта 2 
статьи 54-2 (участие в исполни-
тельных органах).

 «…[по субъекту рынка и по 
каждому субъекту рынка, вхо-
дящему с таким лицом в одну 
группу лиц и осуществляюще-
му производство и реализа-

цию, экспорт и импорт в Ре-
спублику Казахстан товаров,] 
в которых лицо, направляющее 
(подающее) уведомление (хода-
тайство), определяет условия 
ведения предпринимательской 
деятельности, указываются:

наименование субъекта рын-
ка, юридический и фактичес   кий 
адреса;

объем производства, реали-
зации, экспорта и импорта 
то ва ров в Республику Казахс-
тан…»

 «…по субъекту рынка, в ко-
тором лицо, направляющее 
(по даю щее) уведомление (хода-
тайство), определяет условия 
ведения предпринимательской 
деятельности, а также по ка-
ждому субъекту рынка, вхо-
дящему с таким лицом в одну 
группу лиц и осуществляющему 
производство и реализацию, 
экс порт и импорт в Республику 
Казахстан товаров, указыва-
ются:

наименование субъекта рын-
ка, юридический и фактичес кий 
адреса;

объем производства, реа-
лизации, экспорта и импорта 
тех же или взаимозаменяемых 
товаров в Республику Казахс-
тан…». 

Альтернативным и более 
прак  тическим решением будет 
исключение уведомительного 
порядка в отношении двух ти-
пов сделок, предусмотренных 
За ко ном (по опыту Российской 
Федерации). 

Сделки с участием финансо-
вых организаций 

В соответствии с пунктом 4 
статьи 50 Закона, согласие на 
экономическую концентрацию 
с участием финансовой орга-
низации требуется, если сто-
имость активов либо величина 
собственного капитала финан-
совой организации превышает 
размеры, установленные анти-
монопольным органом совмест-

но с Национальным Банком Рес-
публики Казахстан.

Вместе с тем, из действу-
ющей редакции неясно, как 
нуж но считать активы/собст-
венные средства в случаях, к 
примеру, когда одна финансо-
вая организация приобретает 
другую финансовую организа-
цию. Не совсем понятно, нужно 
ли считать совокупную стои-
мость активов обеих финансо-
вых организаций или только 
объек та приобретения. Счи-
таем необходимым внести яс-
ность в этот вопрос. 

ПОРЯДОК ПОДАЧИ 
ХОДАТАЙСТВА

Некоторые предложения ка-
сательно порядка подачи хода-
тайства. 

• Предлагаем предусмотре-
ть возможность подачи хо да    -
тай ства/уведомления через 
пор тал электронного Пра ви-
тель ства (с получением через 
портал всей информации по 
ста тусу рассмотрения ходатай-
ства). Это значительно упро-
стит документооборот. 

• Упростить процедуру пу-
тем отмены необходимости по-
давать электронный носитель. 
Курьерские компании не при-
нимают электронные носите-
ли информации. Это, в свою 
очередь, делает невозможным 
отправку ходатайства/уведом-
ления по авиа- или иной почте. 
Поэтому субъекты рынка вы-
нуждены отправлять одного из 
своих сотрудников в команди-
ровку в Астану. 

 Dentons – одна из крупней-
ших юридических фирм в мире. 
В Казахстане Dentons является 
признанным лидером юриди-
ческого рынка, на протяжении 
вот уже более 20 лет неизмен-
но обеспечивающим высокое 
качество при предоставлении 
полного спектра юридических 
услуг. Более подробная инфор-
мация на сайте dentons.com.
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13 апреля 2015 года Судеб-
ной апелляционной коллегии 
по гражданским и админист-
ративным делам Восточно-Ка-
захстанской области рассмо-
трена апелляционная жалоба 
ТОО «АЭС Усть-Каменогорская 
ГЭС» на постановление спе-
циализированного админис-
тративного суда города Усть-
Каменогорск от 16 марта 2015 
года (суд первой инстанции).

В ходе рассмотрения апелля-
ционной жалобы установлены 
следующие обстоятельства. 

Антимонопольной инспек-
цией по Восточно-Казахстан-
ской области 10 ноября 2014 
года составлен протокол об ад-
министративном правонаруше-
нии в отношении ТОО «АЭС 
Усть-Каменогорская ГЭС» по 
ито гам проведенного расследо-
вания по фактам нарушения 
антимонопольного законода-
тельства Республики Казахс-
тан. При этом, в соответствии с 
приказами Агентства РК по за-
щите конкуренции (Антимоно-
польное агентство) от 3 декабря 
2009 года №366-ОД и от 5 июля 
2012 года №262-ОД ТОО «АЭС 
Усть-Каменогорская ГЭС» в со-
ставе группы лиц с ТОО «АЭС 
Шульбинская ГЭС», АО «АЭС 
Согринская ТЭЦ», АО «AES 
Усть-Каменогорская ТЭЦ», 
вкл ю чены в Государственный 
ре естр субъектов рынка, зани-
мающих доминирующее или 
монопольное положение (да-
лее – Реестр). В свою очередь, 
дан ные компании входят в 
груп пу международной энер-

Казахстанским судом АЭС 
Усть-Каменогорская ГЭС из группы 
компании «AES Corporation» оштра-

фована за необоснованный отказ от 
заключения договора с покупателем

гети ческой компании «AES Cor-
poration».

В ходе расследования было 
оп ределено, что ТОО «АЭС 
Усть-Каменогорская ГЭС», яв-
ляясь субъектом рынка, за ни-
маю щим доминирующее по-
ло жение на рынке оптовой 
реа лизации электроэнергии в 
гра ницах Восточно-Казахстан-
ской области, неоднократно 
отказывало АО «Усть-Камено-
горский титано-магниевый ком -
бинат» в заключении договора 
о купле-продаже электричес-
кой энергии на 2010, 2011 и 2012 
годы. 

Согласно пункту 3-1 статьи 
13 Закона РК «Об электроэнер-
гетике» участники производст-
ва и передачи электрической 
энергии, каковым является 
ТОО «АЭС Усть-Каменогор-
ская ГЭС», обязаны осуществ-
лять продажу вырабатывае-
мой элек трической энергии: 
потреби телям, энергоснабжа-
ющим ор га  низациям, энергопе-
редающим организациям.

Кроме того, в соответствии 
с подпунктом 5) статьи 13 Зако-
на «О конкуренции» необосно-

ванный отказ от заключения 
договора или от реализации 
товара с отдельными покупа-
телями при наличии возмож-
ности производства или ре-
ализации соответствующего 
товара со стороны субъектов 
рынка, включенных в Реестр, 
признаются фактом злоупо-
требления доминирующим по-
ложением.

Вместе с тем, материалами 
рас следования антимонополь-
ного органа подтверждено, что 
в указанные периоды у ТОО 
«АЭС Усть-Каменогорская ГЭС» 
были все возможности для ре-
ализации электрической энер -
гии АО «Усть-Каменогорский 
титано-магниевый комби нат», 
в том числе свободные мощ-
ности.

Основанием для отказа яв-
лялось рассмотрение зако-
ноп роекта, в случае принятия 
которого на ТОО «АЭС Усть-Ка-
меногорская ГЭС» воз   лагалась 
обязанность по при о ритетному 
снабжению энер   го с наб жающих 
организа ций, являющихся га-
ран ти ро ван ными пос    тав  щиками, 
тог да как АО «Усть-Ка мено гор-
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ский титано-магниевый ком би -
нат» к тако вым не относится. 
Данный довод не может быть 
принят, так как законопрое кт 
не имеет юридической силы.

Кроме того, ТОО «АЭС 
Усть-Каменогорская ГЭС» ука-
зывало на отсутствие свобод-
ной мощности, тогда как было 
установлено, что в 2011 году 
при максимальном объеме вы-
работки 1 800 000 тыс. квтч и 
законтрактованном объеме 
реализации 1 356 648 тыс. квтч 
на 2011 год ТОО «АЭС Усть-
Каменогорская ГЭС» имело 
возможность заключить с АО 
«Усть-Каменогорский титано-
магниевый комбинат» договор 
о купле-продаже электриче-
ской энергии в запрашиваемом 
объе ме от 25 до 35 МВт ровным 
графиком (планируемый объем 
закупа электроэнергии на год 
составляет более 219 000 тыс. 
кВтч).

Вместе с тем, в период рас-
следования АО «Усть-Каме-
ногорский титано-магниевый 
комбинат» все же заключил до-
говор купли-продажи электри-

ческой энергии с ТОО «АЭС 
Шульбинская ГЭС», входящим 
в одну группу лиц с ТОО «АЭС 
Усть-Каменогорская ГЭС», что 
также является подтверждени-
ем необоснованности отказа. 
Согласно Закону «О конкурен-
ции» группа лиц рассматрива-
ется как единый субъект рынка. 

Таким образом, факт зло у-
пот ребления доминирую щим 
положением со стороны ТОО 
«АЭС Усть-Каменогорская ГЭС», 
заключившийся в необос но-
ван ном отказе АО «Усть-Каме-
ногорский титано-магниевый 
комбинат» в заключении дого-
вора о купле-продаже электри-
ческой энергии, судом первой 
инстанции полностью доказан. 

В соответствии с частью 3 
статьи 159 КоАП РК злоупотре-
бление доминирующим поло-
жением, если эти действия не 
содержат признаков уголовно 
наказуемого деяния, влекут 
штраф на субъектов малого 
или среднего предпринима-
тельства или некоммерческие 
организации в размере трех, на 
субъектов крупного предпри-

нимательства - в размере пяти 
процентов от дохода (выруч-
ки), полученного в результа те 
осуществления монополисти-
ческой деятельности, с конфи-
скацией монопольного дохо-
да, полученного в результате 
осуществления монополисти-
ческой деятельности, не более 
чем за один год.

В этой связи, Судебная апел-
ляционная коллегия по гра-
жданским и административным 
делам Восточно-Казахстанской 
области признала законным 
постановление специализиро-
ванного административного 
суда города Усть-Каменогорск 
от 16 марта 2015 года, в соот-
ветствии с которым ТОО «АЭС 
Усть-Каменогорская ГЭС» при-
знано виновным в совершении 
административного правонару-
шения, предусмотренного час-
тью 3 статьи 159 КоАП РК (злоу-
пот реб ления субъектами рын ка 
своим доминирующим или мо-
нопольным положением) и под-
вергнуто к административному 
штрафу в сумме 1 28 565 496 тен-
ге.



Для получения дополнительной 
информации обращаться:
8 (7172)978880, 8 (7172)792736
E-mail: akmaral@czk.kz
Батикенова Акмарал, директор Департамента 
по организации обучающих программ

АСТАНA 
26 июня 
2015

КРУГЛЫЙ СТОЛ «ИЗМЕНЕНИЕ КОНЦЕП-
ЦИИ РАБОТЫ АНТИМОНОПОЛЬ-

НОЙ СЛУЖ   БЫ И ЕЕ ПРИВЕДЕНИЕ В 
СООТВЕТ СТ ВИЕ СО СТАНДАРТАМИ 

ОЭСР» С УЧАС  ТИЕМ ЭКСПЕРТОВ ОЭСР, 
РАБО ТАЮ  ЩИХ НАД ПОДГОТОВКОЙ 

ОБЗОРА КОН КУ РЕНТ НОЙ ПОЛИТИКИ 
КАЗАХСТАНА

БОРОВОЕ
23-25 июля 

2015

КРУГЛЫЙ СТОЛ  (CЕМИНАР)
«ПРАКТИКА И НОВОВВЕДЕНИЯ 

АНТИМОНОПОЛЬНОГО 
ЗАКОНОДАТЕЛЬ СТВА 

РЕС ПУБЛИКИ КАЗАХСТАН»

Для участия в круглом столе необходимо направить 
заявку с указанием данных участников по электронному 

адресу akmaral@czk.kz либо по телефонам:
 8 (7172) 792 736, 8 (7172) 978880.

Семинар состоится в курортной зоне Боровое, 
гостиничный комплекс «Konfor Hotel Burabay». 

Для участия необходимо до 20 июля 2015 года направить 
договор-заявку с указанием данных участников 

по электронному адресу akmaral@czk.kz. 


