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ОТ РЕДАКЦИИ

Уважаемые читатели!

От лица АО «Центр развития и за-
щиты конкурентной политики» рад 
представить вам первый в этом году 
номер журнала «Рынок и конкурен-
ция». 

Тема этого номера посвящена 
нововведениям для казахстанского 
бизнеса в сфере антимонопольно-
го регулирования в соответствии с 
Договором о создании Евразийско-
го экономического союза. 

Открывает номер интервью Чле-
на Коллегии (Министр) по конкурен-
ции и антимонопольному регулиро-
ванию Евразийской экономической 

комиссии Нурлана Алдабергенова. Он расскажет читателям 
о работе и грядущих переменах подразделений ЕЭК, куриру-
ющих антимонопольную политику, в связи с началом функцио-
нирования Единого евразийского союза. 

О том, что необходимо менять в антимонопольном законо-
дательстве Казахстана, в частности в Модельном законе «О 
конкуренции», читайте в материале наших экспертов в разде-
ле «Законодательство».  

В рубрике «Расследования» наши читатели смогут узнать 
подробности расследования Антимонопольного ведомства 
РК в отношении АО «Ксеll», в результате которого казахстан-
ский оператор сотовой связи оплатил штраф в 325 млн тенге 
за злоупотребление доминирующим положением на рынке.

Желаю всем приятного прочтения и надеюсь, что наша ра-
бота поможет вам разобраться в вопросах антимонопольной 
политики из первых уст и поспособствует решению многих 
проблем, связанных с интеграционными переменами.  

Приятного прочтения!

С уважением,
Президент АО «Центр развития и 
защиты конкурентной политики»
Алдаш Айтжанов
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НОВОСТИ

Недавно Казахстан и Ев-
росоюз парафировали текст 
нового соглашения о расши-
ренном партнерстве и со-
трудничестве взамен преды-
дущего, которое действует с 
1999 года. Представительст-
во ЕС в Казахстане считает, 
что новое соглашение укре-
пит политические и эконо-
мические отношения между 
Казах станом и ЕС, позволит 
уве личить поток торговли, 
услуг и инвестиций.

Для Казахстана, как и 
для России, Евросоюз явля-
ется главным внешнеторго-
вым партнером; на его долю 
приходится около половины 
всего товарооборота с зару-
бежными странами. Но как и 
у России, основу казахстан-
ского экспорта составляет 
сырье. В стране практически 
отсутствуют производствен-
ные подразделения несырье-
вых ТНК. Поэтому сегодня в 
Казахстане намерены запу-
стить механизм "сырье в об-
мен на технологии".

Ключевой элемент нового 
сог  лашения с ЕС – модер-
ни    зированный торгово-ин-
вес     ти ционный раздел, учи-
ты   вающий перспективу 
при         сое    динения Казахстана 
к ВТО, а также развитие ЕА-
ЭС. В этом смысле Казахстан 
ст ремится брать пример с 
Ки тая, научившегося выну-
ждать зарубежные корпора-
ции, работающие в стране, 
делиться технологиями с ки-
тайскими предприятиями. К 
сказанному остается доба-
вить, что в 2014 году Астане 
удалось договориться с рядом 
стран ЕС о смягчении визо-
вого режима. 

Сближение 
Казахстана с 
Европой

16 февраля 2015 года Пред-
седатель Комитета по регули-
рованию естественных моно-
полий и защиты конкуренции 
(КРЕМ и ЗК) Жумангарин С.М. 
выступил на годовой Колле гии 
Министерства национальной 
эко  номики с докладом «По та-
рифной политике». 

В своем докладе он подвел 
итоги деятельности КРЕМ и ЗК 
за 2014 год, привел статисти-
ку, а также рассказал о планах 
КРЕМ и ЗК на 2015 год.

На сегодняшний день КРЕМ 
и ЗК осуществляет функ ции та-
рифного и технического регу-
лирования деятельности 1 186 
СЕМ, в том числе 329 субъектов 
малой мощности и 245 крупных, 
так называемых, «базовых» 
СЕМ, оказывающих более 1 600 
регу ли руемых услуг в сферах 
водо-канализационных систем, 
энергетики, транспортировки 
нефти и газа, транспорта. По 
результатам работы за 2014 год 
КРЕМ и ЗК рассмотрено поряд-
ка 3 тысяч заявок СЕМ. 

Как отметил Председатель 
КРЕМ и ЗК, все принятые за 12 
месяцев прошедшего года ре-
шения об изменении тарифов 
обеспечили совокупный вклад 
в инфляцию на уровне 0,5% при 
планируемом предельном годо-
вом значении 1,2%. За 2014 год 
проведен 21 анализ состояния 
конкурентной среды и внесено 
28 предложений в Правительст-
во. Кроме того, по итогам 2014 
года поступило 179 ходатайств 
о согласии на экономическую 
концентрацию, из которых по 
93-м принято решение, в том 
числе 5 запретов на соверше-
ние концентрации.

За отчетный период КРЕМ 
и ЗК завершено 185 расследо-
ваний, из которых 169 с выяв-
лением нарушений антимоно-
польного законодательства. В 

2014 году за нарушения антимо-
нопольного законодательства 
наложено взысканий почти на 
1 млрд. тенге. Сумма поступле-
ний в бюджет составила 446 
млн. тенге. 

Программа по тарифной по-
литике в сферах естественных 
монополий в РК до 2020 года 
предусматривает коммерциа-
лизацию подходов к тарифо-
образованию СЕМ с учетом 
предсказуемости изменений 
тарифов на долгосрочный пе-
риод, прогнозируемости их для 
инвесторов и разумности роста 
для населения Казахстана.

В первую очередь, это пере-
ход к долгосрочному регулиро-
ванию посредством утвержде-
ния инвестиционных тарифов 
на 5 и более лет на услуги СЕМ. 
Переход начнется уже с 1 апре-
ля этого года. 

Новые инвестиционные про-
г     раммы будут включать в себя 
ряд таких важных пока за те  лей, 
как показатели качества и эф -
фективности. Кроме того, в соз-
данном Правлении КРЕМ и ЗК 
сформированы рабочие груп-
пы, в состав которых вошли 
представители отраслевых го-
сор ганов и Нацпа латы предпри-
нимателей, что обес печит 
объ  ек  тивный и всес то  рон ний 
под  ход к каждой ин   вес    тп  рог-
рам ме с учетом от рас  левой спе-
ци фики.

Отметив ряд ключевых про-
блем в сферах естественных 
монополий, С. Жумангарин со-
общил, что для их решения од-
ним из первых шагов КРЕМ и 
ЗК стала концептуально новая 
редакция проекта Закона «О 
внесении изменений и допол-
нений в некоторые законода-
тельные акты РК по вопросам 
естественных монополий и ре-
гулируемых рынков» (в насто-
ящее время находится на рас-
смотрении в Парламенте). 

Тарифная политика 
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НОВОСТИ

Казахстанские рестораны 
в своей работе максимально 
переходят на использование 
местных продуктов. Таким 
образом, профессионалы 
этого дела защищают свой 
бизнес от влияния антирос-
сийских санкций.

Один из ведущих рестора-
торов Гурген Басенцян расска-
зал, что в самом начале, когда 
только ввели санкции в отно-
шении России, на кухнях не-
которых заведений две недели 
отсутствовал шпинат. Чтобы 
такое не повторялось впредь, 
рестораны решили перехо-
дить на местную продукцию. 
И мера себя оправдала.

«Предвидя это, в самом 
начале максимально ото-
шли от продукции, которая 
завозилась к нам в страну 
и из России, и из Европы. И 
процентов на 70-80 перевели 
свою ресторанную сеть на 
местный, ну, можно сказать, 
на отечественного произво-
дителя. Мы понимаем, что 
где-то мы теряем в качестве. 
Зато мы уверены в том, что 
завтра, если, не дай бог, не 
будет каких-то продуктов, 
как у нас уже такое происхо-
дило в самом начале санкций 
на Россию», - рассказал Ба-
сенцян.

Казахстанские 
рестораны 

используют 
отечественную 

продукцию

19 февраля 2015 года в Ко-
митете по регулированию ес-
тественных монополий и за-
щите конкуренции состоялось 
1-ое заседание Рабочей группы 
Правления в сфере электро- и 
теплоэнергетики.

В первой части заседания 
был рассмотрен блок вопросов 
по дальнейшему функциони-
рованию субъектов регулируе-
мых рынков в сфере электро- и 
теплоэнергетики: дерегулиро-
вание; совершенствование ме-
тодологии ценообразования; 
рас  смотрение НПА и право вых 
актов. Представители КРЕМ 
и ЗК презентовали свое виде-
ние по развитию регулируемых 
рын ков данных сфер, кото-
рая сопровождалась обсужде-
ния ми, обменом мнениями и 
встреч   ными предложениями. 

Также на рассмотрение Ра-
бочей группы были вынесены 
инвестиционные программы 
субъектов естественных мо-
нополий (СЕМ), оказывающих 
услуги в сфере теплоэнерге-
тики: АО «3-Энергоорталык» 
(Южно-Казахстанская облас-
ть); АО «Трансэнерго» (Актю-
бинская область); ГКП «Коста-

Заседание Рабочей группы
найская теплоэнергетическая 
компания» (КТК) (Костанай-
ская область); ГКП «Каспий 
Жылу, су арнасы» (Мангиста-
уская область). Как сообщил 
Председатель КРЕМ и ЗК, к ин-
вестпрограмме предъявля ют-
ся определенные требо ва ния. 
Прог  рамма должна предус мат-
ри  вать мероприятия, которые 
реально улучшат ситуацию (за-
мена сетей и др.), внедрение но-
вых технологий. 

Заслушав представителей 
АО «3-Энергоорталык», АО 
«Тран с  энерго» и ГКП «КТК», 
было решено направить их 
прог рам мы в Комитет по делам 
строительства, жилищно-ком-
мунального хозяйства и управ-
ления земельных ресурсов для 
рассмотрения на предмет при-
меняемых современных техно-
логий, обоснованности стои-
мости оборудования, сетей. По 
итогам рассмотрения была одо-
брена инвестпрограмма ГКП 
«Кас пий Жылу, су арнасы» 
с учетом ее финансирования 
ЕБРР. К примеру, согласно дан-
ной инвестпрограмме заплани-
рована реконструкция 67 км се-
тей, а также снижение износа 
по теплу с 87 % до 80 %.

Политика в сфере 
тарифообразования

Национальной палатой пред    -
при ни мателей Республики Ка-
зах стан, в рамках работы по 
со  вер шенствованию тарифной 
политики в сферах естествен-
ных монополий, запланирова-
но проведение ряда рабочих 
встреч в формате видеокон-
ференции с Председателем 
Комитета по регулированию 
ес   тес   твенных монополий и за-
щите конкуренции Министер-
ства нацио нальной экономики 
РК Жу ман гариным С. М. 

Первая рабочая встреча со-
стоялась в 24 февраля, в ходе 
которой прошло обсуждение 
политики в сфере тарифоо-
бразования в сфе ре услуг по 
производству, передаче и (или) 
распределению электрической 
и тепловой энергии, а также 
водоснабже нию и водоотве-
дению. В со веща нии приняли 
участие пред ставители госорга-
нов, ассоциаций-членов НПП, 
региональных палат и струк-
турных подразделений НПП.
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Нурлан Aлдабергенов: 
Евразийский экономический 
союз – это новые возможности

С 1 января 2015 года началось функционирование 
Евразий ско го экономического союза и его органов. 
Страны-участницы подпи са ли ряд решений, связан-
ных с регламентацией деятельности орга нов ЕАЭС, 
формированием и функционированием Евразийс-
кой экономической комиссии и Суда Евразийского 
экономичес кого союза. О нововведениях в антимо-
нопольном регулирова нии для казахстанского биз-
неса в рамках ЕАЭС нам рассказал Член Коллегии 
(Министр) по конкуренции и антимонополь но му ре-
гулированию Евразийской экономической комиссии 
Нурлан Алдабергенов.

РиК: Уважаемый Нурлан 
Ша   ди   бекович, каковы ос нов-
ные ито ги и резуль таты работы 
в 2014 году под раз делений ЕЭК, 
ку ри руемых Вами?

Н. А.: 29 мая 2014 года Гла ва-
ми государств Республики Бе-
ла русь, Республики Казах стан 
и Российской Федерации в г. 
Астане был подписан Договор 
о Евразийском экономическом 
союзе (ЕАЭС) и осуществлен 
пе реход к следующей, после 
Та моженного союза и Единого 
экономического пространства, 
стадии интеграции. Евра зийс-
кой экономической комис си-
ей (ЕЭК) проведена боль шая 
сов мес тная работа с госу дар-
ст венными органами Сто рон, 
биз нес-сообществом и науч-
ными кругами однов ре мен но 
по всем направлениям.

Разделом XVIII «Общие 
прин    ципы и правила кон ку-
рен   ции» Договора о ЕАЭС и 
При   ложением № 19 к Дого  во -
ру о ЕАЭС «Протокол об об  щих 
принципах и пра ви лах кон -
ку ренции» ус та нов ле ны об-
щие принципы и пра  вила кон  -
куренции. Пре дус   мотрен    ный 
До  го   вором о ЕАЭС пра  во  вой 
механизм позво лит обес печить 
эф фек тивное пре    се   чение и 
пре дуп реж де ние нарушений 
общих пра вил конкуренции 
на тран сг ра   нич  ных рынках 
ЕАЭС, что в свою очередь, 
приведет к обес пе чению рав-
ных усло вий конкуренции на 
тран сг ра     нич ных рынках, бу-
дет способ  ствовать снижению 
цен, уве   личению ассортимен-
та, улуч     шению качества това-
ров (ра  бот, услуг), выявлению и 
ус т   ра  нению барьеров, а также 
эко  но  мии бюджетных средств, 
сни    зит административное дав-
ле ние на бизнес.

Для осуществления своих 
пол   но  мо чий Комиссией сфор-
ми рована необходимая нор ма-
тивная правовая база: по ря док 
рассмотрения заявле ний (ма -
те  риалов) о нарушении об  щих 
правил конкуренции на транс-
граничных рынках; поря док 
проведения расследо вания на-
рушений общих пра вил кон-
куренции на тран сг ра ничных 
рынках; порядок рас смотрения 
дел о нарушении общих правил 
конкуренции на трансгранич-
ных рынках; ме то дика оцен-
ки состояния кон куренции; 
методика опре деления моно-
польно высоких (низких) цен; 
методика расчета и порядок 
наложения штрафов; порядок 
взаимодействия (в том числе 
информационного) Комиссии и 
уполномоченных органов госу-
дарств-членов).

Также в 2014 году в рам-
ках гармонизации зако но  да-
тель ства Республики Бела-
русь, Рес   публики Казах с тан 
и Рос сийской Федерации Ко-
миссией проанализирована 
дея      тель     ность Сторон по им-
пле   мен тации в нацио нальное 
зако нодатель ство положений 
Мо  дельного закона «О кон ку-
ренции», утвержденного ре-
ше  нием Высшего Евра зий с ко-

го экономического совета от 24 
октября 2013 года № 50. Следу-
ет отметить, что Стороны по-
старались вк лю чить в нацио-
нальное зако но да тельство ряд 
основ ных по ложений Модель-
ного закона «О кон куренции» 
и данная ра бо та будет ими про-
должена и в 2015 году.

По заказу Комиссии про-
веден ряд научно-исследова-
тельских работ, результаты 
которых будут использованы 
Комиссией при осуществле-
нии контроля за соблюдением 
общих правил конкуренции на 
трансграничных рынках, в том 
числе при проведении анали-
за состояния конкуренции на 
трансграничных рынках сото-
вой связи, железнодорожных 
и пассажирских авиационных 
перевозок, электроэнергетики, 
фосфатов и др. 

В 2014 году Комиссией про-
должена работа по взаимо-
действию и налаживанию 
сотрудничества с международ-
ными организациями ОЭСР, 
ВТО, ЮНКТАД, МКС, СЕФАКТ 
ООН и др. Реализована «До-
рожная карта» по присоеди-
нению Республики Армения к 
Таможенному союзу и Единому 
экономическому пространству. 
10 октября 2014 года подписан 
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Договор о присоединении Рес-
публики Армения к Договору 
о ЕАЭС. Проведена работа по 
подготовке и согласованию 
проекта Договора о присоеди-
нении Кыргызской Республи-
ки к Договору о ЕАЭС.

Большое внимание было 
уде лено вопросам адво ка ти-
ро  ва   ния конкуренции. На тер-
ри то риях государств-членов 
в гг. Тараз, Минск, Уфа, Ка ли-
нин    град, Алматы, Костанай, 
Ви тебск про  ведены междуна-
родные кон ференции по акту-
альным вопросам антимоно-
польного ре гулирования и 
кон  ку  рентной по ли тики и по-
ли тики в области госу дарст вен-
ных (муниципальных) за купок. 
В работе конферен ций прини-
мали участие руководители го-
сударственных органов власти 
государств-членов ЕАЭС и ан-
тимонопольных органов, пред-
ставители бизнес-сообщества 
и научных кругов. Участникам 
на этих конференциях мы разъ-
ясняли положения общих пра-
вил конкуренции на трансгра-
ничных рынках, механизмы 
обеспечения равных условий 
конкуренции, и ответили на все 
интересующие вопросы пред-
ставителям бизнеса. Меропри-
ятия носили конструктивный 
характер, осуществлялся обмен 
мнениями по актуальным во-
просам, проводилась дискуссия 
с представителями органов влас-
ти, научных кругов и бизнес-со-
общества.

В 2014 году была продол-
жена работа по выпуску ин-
формационно-аналитичес ко го 
из дания «Антимонопольная 
де я  тельность Единого эконо-
мического пространства», на 
ст раницах которого освещает-
ся деятельность в сфере ан ти-
мо нопольного регулирования и 
конкурентной политики. 

РиК: Что нового планиру-
ется в работе подразделений 
ЕЭК, курируемых Вами, в связи 
с началом функционирования 
Единого евразийского союза?

Н. А.: С 1 января 2015 года 
Комиссия наделяется функци-
ями по контролю за соблюде-

нием общих правил конкурен-
ции. На Комиссию возложены 
полномочия по пресечению 
нарушений запретов на недоб-
росовестную конкуренцию, ог-
раничивающие конкурен цию 
соглашения хозяйствующих 
субъектов и злоупотребле ние 
хозяйствующими субъекта-
ми до минирующим положени-
ем, оказывающих негативное 
влия ние на конкуренцию на 
трансграничных рынках на 
территории двух и более госу-
дарств-членов ЕАЭС в соответ-
ствии с Критериями отнесения 
рынка к трансграничному.

Договором о ЕАЭС сохра-
нены все действующие нормы 
Соглашения о единых принци-
пах и правилах конкуренции 
от 9 декабря 2010 года, а также 
вводятся новации. В частности: 
расширен перечень субъектов, 
подпадающих под антимоно-
польный контроль Комиссии 
(добавлены физические лица 
и некоммерческие организа-
ции государств-членов, не яв-
ляющиеся хозяйствующими 
субъектами); Комиссия наде-
лена правом направления в 
уполномоченные органы госу-
дарств-членов мотивированно-
го представления о проведении 
процессуальных действий (та-
кие как опрос, истребование 
документов, осмотр террито-

рий и пр.); введены шт рафы за 
несвоевременное пред  став -
ление в Комиссию све дений 
(ин фор мации); предусмотрена 
возможность изменения реше-
нием Высшего Евра зийского 
экономического совета раз-
меров штрафов за нарушение 
общих правил конкуренции 
на трансграничных рынках; 
установлено, что решения Ко-
миссии о наложении штрафа 
за нарушение общих правил 
конкуренции и решение Ко-
миссии, обязывающие нару-
шителя совершать опреде-
ленные действия, являются 
ис пол нительными докумен-
тами; предусмотрено ежегод-
ное представление Комиссией 
Высшему Евразийскому эко-
номическому совету отчета 
о состоянии конкуренции на 
трансграничных рынках и 
мерах, принимаемых по пре-
сечению нарушений общих 
правил конкуренции на них; 
закреплено проведение сов-
местных совещаний на уровне 
руководителей уполномочен-
ных органов государств-членов 
и члена Коллегии Комиссии, 
курирующего вопросы конку-
ренции и антимонопольного 
регулирования по обсуждению 
наиболее актуальных вопросов 
правоприменительной прак-
тики, обмена информацией и 
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проблем гармонизации зако-
нодательства государств-чле-
нов; детализировано и уточне-
но взаимодействие Комиссии 
с уполномоченными органами 
государств-членов.

В разделе XXII «Государст-
венные (муниципальные) за-
купки» и Приложении № 25 
к До го вору о ЕАЭС сохране-
ны дей ствующие положения о 
пре   доставлении национально-
го режима потенциальным по-
ставщикам государств-членов 
наравне с национальными, а 
также закреплены полномо-
чия Комиссии по отмене изъя-
тий из национального режима, 
установленных государст вами-
членами. Расширены спосо-
бы проведения закупок: вве-
ден запрос предложений, а 
также в открытом конкурсе 
предусмотрена возможность 
ис поль зо вания двухэтапных 
про  ц е дур и предварительного 
ква лификационного отбора. 
Определён единый перечень 
случаев осуществления заку-
пок из одного источника либо 
у единственного поставщика 
с сокращением с 81 позиции 
до 64. Предусмотрены нормы, 
направленные на повышение 
эффективности закупок, та-
кие как планирование заку-
пок, нормирование закупок, 
осуществление общественно-
го контроля и общественного 
обсуждения закупок, включе-
ны положения о стремлении 
государств-членов к переходу 
до 2016 года на заключение до-
говоров (контрактов) о закуп-
ках в электронном формате. 
Положения Договора о ЕАЭС, 
регулирующие государствен-
ные закупки, должны способ-
ствовать снижению расходов 
на отдельные виды закупок и 
развитию конку ренции, а так-
же противодейс твию корруп-
ции и другим злоупотреблени-
ям в сфере закупок, доступу 
субъектов хозяйствования го-
сударств-членов к националь-
ным рынкам государственных 
закупок.

В 2015 году планируется: ре-
ализация Комиссией полномо-
чий по контролю за соблюдени-

ем общих правил конкуренции 
на трансгранич   ных рын ках 
государств-членов ЕА ЭС; под-
готовка и вынесение на рассмо-
трение Совета Ко мис сии ин-
формации о ходе реализации 
применения Кри те ри ев отнесе-
ния рынка к трансграничному 
(на основании решения Совета 
Комиссии от 17 декабря 2012 г. 
№ 110); продолжение работы 
совместно с уполномоченными 
органами государств – членов 
ЕАЭС по имплементации поло-
жений Мо дель ного закона «О 
конкурен ции» от 24 октября 
2013 г. в национальное анти-
монопольное (конкурентное) 
законодательство; анализ со-
стояния конкуренции на транс-
граничных рынках государств 
-членов ЕАЭС; подготовка и 
вынесение на рассмотрение 
Высшего Евразийского эконо-
мического совета проекта ре-
шения «О Концепции развития 
конкурентной (антимонополь-
ной) политики на территории 
государств-членов Евразий-
ского экономического союза»; 
подготовка предложений по со-
вершенствованию националь-
ного антимонопольного (кон-
курентного) законодательства 
государств-членов ЕАЭС; про-
должение рабо ты по адвока-
тированию конкуренции на 
территории государств-членов 
ЕАЭС; проработка вопросов по 
подготовке проекта Концепции 
развития сферы государствен-
ных (муниципаль ных) заку-
пок государств-членов ЕАЭС; 
разработка совместно с Респу-
бликой Армения и Кыргызской 
Республикой планов меропри-
ятий по взаимному призна  нию 
электронной цифровой под-
писи государствами-членами 
ЕАЭС. 

РиК: Какие функции, права 
и полномочия возложены на 
Департамент антимонопольно-
го регулирования ЕЭК в связи с 
функционированием Единого 
евразийского союза? 

Н. А.: Протоколом об общих 
принципах и правилах конку-
ренции Договора о ЕАЭС пред-
усмотрено, что для обеспече-

ния проведения расследований 
и подготовки материалов дел о 
нарушении общих правил кон-
куренции на трансграничных 
рынках, в Комиссии действует 
соответствующее структурное 
подразделение – это Депар та-
мент антимонопольного регу-
лирования. Департа мент осу-
ществляет сотрудничество с 
уполномоченными органами 
государств-членов с момента 
передачи уполномоченными 
органами государств-членов 
за явлений о нарушении общих 
правил конкуренции на рас-
смотрение Комиссии, до рас-
смотрения Комиссией дел о 
нарушении общих правил кон-
куренции на трансграничных 
рын ках.

Также, Департамент при рас   -
смотрении заявлений, про ве-
дении расследований наруше-
ний общих правил кон ку рен  ции 
на трансграничных рынках, 
рас смотрении дел о нарушении 
общих правил конкуренции на 
трансграничных рынках впра-
ве запрашивать необходимую 
для рассмотрения заявления 
(ма териалов), про ве дения рас-
следования, рас смот рения дела 
информацию у органов госу-
дарственной власти, органов 
местного са моуправления, иных 
осу ще ствляющих их функ ции 
органов или организаций госу-
дарств-членов, юридических и 
физических лиц.

При проведении расследова-
ния нарушений общих правил 
конкуренции и рассмот рении 
дел о нарушении общих пра-
вил конкуренции на трансгра-
ничных рынках Де пар тамент, в 
случае необходимости, вправе 
направлять в уполномоченные 
органы государств-членов за-
просы о предоставлении ин-
формации и докумен  тов и мо-
тивированное предс тавление 
о проведении процессуальных 
действий, таких как опрос лиц, 
истребование документов, ос-
мотр территорий, помещений, 
документов, иные действия. Та-
кие процессуальные действия 
осуществляются в присутст-
вии и (или) с участием сотруд-
ников Департамента.
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РиК: Каким образом разгра-
ничены функции и полномочия 
между антимонопольным орга-
ном Республики Казахстан и 
ЕЭК по вопросам выявления и 
пресечения нарушений анти-
монопольного законодательст-
ва?

Н. А.: Комиссия пресекает 
на ру шения, допущенные суб -
ъек   тами рынка Казахстана, 
Беларуси и России, а так же 
физическими лицами и не -
ко м мерческими организа-
ция  ми этих государств, не 
осу ществляющими предпри-
нимательскую деятельность, 
общих правил конкуренции, в 
случае если такие нарушения 
оказывают или могут оказать 
негативное влияние на конку-
ренцию на трансграничных 
рынках на территориях двух и 
более государств-членов ЕАЭС. 
Комитет по регулирова нию ес-
тественных монополий и за-
щите конкуренции Министер-
ства национальной экономики 
Республики Казахстан будет 
устранять нарушения правил 
конкуренции на товарных 
рынках Республики Казахстан.

Особо отмечу, что для це-
лей определения компетен-
ции Комиссии по пресечению 
нарушений хозяйствующими 
субъек тами правил конкурен-
ции Пре зидентами Казахстана, 
Бела руси и России утверждены 
Критерии отнесе ния рынка к 
трансграничному. Этим до-
кументом установлены ус ло-
вия, при выполнении ко то рых 
пресечение нарушений субъ-
ектами рынка Сторон антимо-
нопольных запретов осуществ-
ляется Комиссией.

РиК: Как будет проходить 
процедура расследования на-
рушения принципов и правил 
конкуренции Договора о созда-
нии Евразийского экономиче-
ского союза в нашей стране? 
Есть ли начавшиеся или пла-
нируемые расследования на 
трансграничных рынках?

Н. А.: При проведении Ко -
мис сией расследований на ру   -

ше ний общих правил кон       ку     рен-
ции на трансгра нич  ных рынках 
между Комис   сией и уполномо-
чен  ны ми ор   га      нами государств-
чле нов будет  осу  ществляться 
тес     ное взаи мо  действие. Рас сле     -
до       ва  ние про   водится в срок, 
не превышаю щий 60 рабочих 
дней со дня подписания оп ре-
де ле ния о проведении рас сле-
до ва  ния, который может быть 
прод лен, но не более чем на 60 
ра бо чих дней. В ходе проведе-
ния расследования Комиссия 
вп ра ве запрашивать информа-
цию, не обходимую для прове-
де ния рас следования, в том чи-
сле кон фи денциальную. 

Надо отметить, что непред-
ставление или несвоевремен-
ное представление в Комиссию 
сведений (информации), пред-
усмотренных разделом XVIII 
Договора о ЕАЭС и Приложе-
нием №19 к Договору о ЕАЭС 
влечет наложение штрафа на 
физических лиц в размере от 
10 000 до 15 000 российских 
рублей, на должностных лиц и 
индивидуальных предприни-
мателей – в размере от 10 000 
до 60 000 российских рублей, 
на юридических лиц – в раз-
мере от 150 000 до 1 000 000 рос-
сийских рублей. 

По результатам проведения 
расследования член Коллегии 
Комиссии, курирующий во-
просы конкуренции и анти-
монопольного регулирования, 
выносит одно из следующих 
определений: о возбуждении и 
рассмотрении дела о наруше-
нии правил конкуренции; об 
отказе в возбуждении дела о 
нарушении правил конкурен-
ции; о передаче заявления (ма-
териалов) по подведомственно-
сти в уполномоченные органы. 

Комиссией разработан и 
Советом Комиссии утвержден 
Порядок проведения рассле-
дования нарушений правил 
конкуренции (решение Совета 
Евразийской экономической 
комиссии от 23 ноября 2012 г. 
№ 98), в котором определена 
процедура проведения рассле-
дований. В настоящее время 
Комиссия во взаимодействии 
с уполномоченными антимо-

нопольными органами госу-
дарств-членов ЕАЭС проводит 
анализ трансграничных рын-
ков, выявляет признаки нару-
шений правил конкуренции, 
рассматривает обращения хо-
зяйствующих субъектов.

РиК: Какова ответственнос-
ть за подобные нарушения? Ка-
кие штрафы предусмотрены 
в случае нарушений ан ти мо-
нополь ного законодательства? 
Где и как их можно и нужно бу-
дет оплачивать?

Н. А.: Комиссия в соответ-
ствии с Методикой расчета и 
порядком наложения штрафов, 
налагает штрафы за недобро-
совестную конкуренцию, ог-
раничивающие конкурен цию 
соглашения хозяйствующих 
суб ъек тов и злоупотребление 
хозяйствующими субъектами 
доминирующим положением, 
оказывающих негативное вли-
яние на конкуренцию на транс-
граничных рынках, а также за 
непредставление либо несво-
евременное представление в 
Комиссию по ее требованию 
сведений (информации) или 
за представление в Комиссию 
заведомо недостоверных све-
дений (информации). К ответ-
ственности могут быть при-
влечены как физические, так и 
юридические лица. 

Приложением № 19 к Дого-
вору о ЕАЭС установлены эф-
фективные штрафные санк  ции 
(как фиксированные шт ра  фы, 
так и штрафы, рассчи ты ва-
емые от размера суммы выруч-
ки правонарушителя от реали-
зации товара (работы, услуги), 
на рынке которого совершено 
правонарушение), применяе-
мые Комиссией за нарушение 
общих правил конкуренции на 
трансграничных рынках. Так, 
например, за недобросовест-
ную конкуренцию Договором 
о ЕАЭС установлены штрафы 
на должностных лиц и индиви-
дуальных предпринимателей 
в размере от 20 000 до 110 000 
российских рублей, на юриди-
ческих лиц - в размере от 100 
000 до 1 000 000 российских 

ИНТЕРВЬЮ
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рублей. А за ог раничиваю-
щие конкурен цию соглаше-
ния хо зяйствующих суб ъек -
тов пре  дус мотрены штра  фы 
на дол  ж ност ных лиц и ин ди ви-
дуальных предпринима телей 
в размере от 20 000 до 150 000 
российских рублей, на юри-
дических лиц - в размере от 
одной сотой до пятнадцати со-
тых размера суммы выручки 
правонарушителя от реализа-
ции товара (работы, услуги), 
на рынке которого совершено 
правонарушение. При расчете 
размера штрафа учитываются 
как смягчающие, так и отягча-
ющие ответственность обстоя-
тельства

Решения Комиссии о нало-
жении штрафа являются ис-
полнительными документами 
и подлежат исполнению орга-
нами принудительного испол-
нения судебных актов госу-
дарства-члена, на террито рии 
которого зарегистрированы 
юри   дические лица - нарушите-
ли, или на территории которого 
постоянно или временно про-
живает совершившее пра во-
нарушение физическое лицо. 
Решения Комиссии о на ло-
жении штрафа оспариваются 
в Суде Союза в порядке, пре-
дус мотренном Статутом Суда 
Союза.

Штрафы, подлежат перечис-
лению в бюджет того госу-
дар ства-члена, на террито  рии 
ко   торого зарегистрировано со  -
вер    шив шее правонарушение 
юри   дическое лицо либо на тер-
ритории которого постоян но 
или временно проживает со-
вер  шившее правонаруше ние 
фи   зическое лицо. Штрафы, 
вып   лачиваются в националь-
ной валюте того государства-
члена, на территории которого 
за ре гистрирован хозяйствую-
щий субъект (субъект рынка), 
не коммерческая организа ция, 
постоянно или временно про-
жи вает физическое лицо, на-
ру шив шие общие правила 
кон ку ренции, по курсу, ус та-
нов  ленному национальным 
(цен      тра ль    ным) банком указан-
ного государства-члена на день 

при   ня тия Комиссией решения 
о на ло жении штрафа.

РиК: Нурлан Шадибекович, 
ана лизы каких трансгранич-
ных рынков были проведены 
Ев ра зийской экономической 
ко миссией в 2014 году и каковы 
их результаты? 

Н. А.: Одним из приоритет-
ных направлений деятельнос-
ти Комиссии в 2014 году был 
анализ рынков с целью опре-
деления их трансграничности. 
По итогам работы установле-
но, что такие рынки, как, на-
пример, перевозка грузов же-
лезнодорожным транспортом, 
пассажирских воздушных пе-
ревозок, услуга завершения 
меж дународного вызова, фос-
фатного сырья и многие другие 
являются трансграничными. 
Комиссия изучает данные рын-
ки с целью установления всех 
субъектов, осуществляющих 
деятельность на трансгранич-
ных рынках, а также анализи-
рует их деятельность на пред-
мет соответствия правилам 
конкуренции. В 2015 году дан-
ная работа будет продолжена, 
как в плановом порядке, так и 
на основании обращений, на-
правление которых стало воз-
можным с 1 января 2015 года. 
Кроме этого, приоритетной де-
ятельностью Комиссии станет 
разработка методик анализов 
товарных рынков, которые бу-
дут использоваться как самой 
Комиссией, так и антимоно-
польными органами Сторон в 
целях транспарентности под-
ходов к анализу рынков.

РиК: Ваши дополнительные 
пожелания или информация, 
которая может быть полезной 
для казахстанских субъектов 
рынка в связи с началом функ-
ционирования Единого евра-
зийского союза.

Н. А.: Любые интеграцион-
ные процессы в условиях гло  ба-
лизации мировой эконо ми ки, 
безусловно, имеют по  ло     жи-
тельный эффект как для граж-
дан и бизнеса, так и в целом 
для государств, участ вую  щих в 

таких процессах. Ев ра  зийский 
экономический союз – это 
новые возможности, прежде 
всего, для почти 180 млн. гра-
ждан трех стран. Создаются 
благоприятные условия для 
развития малого и среднего 
предпринимательства, появля-
ются новые рабочие места, объ-
единяются рынки трудовых 
ресурсов, повышается произ-
водительность. В свою очередь, 
это способствует стабильности 
и росту доходности казахстан-
ского бизнеса, открывшего для 
себя новые рынки сбыта. Оче-
видно, что для бизнеса откры-
тие единого рынка позволит 
расширить границы его веде-
ния и увеличит круг клиентов 
и потребителей. Интеграция 
стран ЕАЭС означает торговлю 
без пош лин и без границ, двой-
ного на логообложения. 

Функционирование ЕАЭС 
обеспечит установление еди-
ных правил ведения бизнеса на 
всей территории Союза и на-
правлено на устранение адми-
нистративные и иных барьеров 
для осуществления предпри-
нимательской деятельности. 
ЕАЭС создает возможность 
свободного перемещения това-
ров и услуг и ведение предпри-
нимательской деятельности в 
любой точке в рамках Союза. 
В свою очередь, усиливается 
конкуренция и повышаются 
требования к предпринимате-
лям, к качеству производимой 
ими продукции. 

ЕАЭС является платформой 
для преодоления негативных 
последствий мировых финан-
совых кризисов, а также иных 
отрицательных воздействий на 
бизнес, в том числе сектораль-
ных. Открытие новых рынков 
и одинаковые условия веде-
ния бизнеса позволит успеш-
но развивать конкуренцию и 
эффективно противостоять 
мо     но  полизму и  злоупотребле-
ниям нечестных игроков обще-
го рынка ЕАЭС с помощью 
эф  фек тивных инструментов 
ан ти монопольного регулиро-
вания.

РиК: Спасибо  за интерес-
ную беседу!

ИНТЕРВЬЮ
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Контроль за соблюдением 
общих правил конкуренции

на трансграничных рынках ЕАЭС

ТЕМА НОМЕРА

30 января в Москве на сове-
щании на уровне руководи телей 
антимонопольных ор ганов го-
сударств-членов Ев  ра   зий с ко го 
экономического сою за (ЕАЭС) 
Член Коллегии (Ми  нис тр) по 
кон курен ции и ан ти  мо но поль-
ному регу лиро ва нию Ев ра зий-
с  кой эко но ми чес кой комис сии 
Нур лан Алдабер генов рас -
ска зал о начале функциони-
ро   вания с 1 ян варя 2015 года 
над     на   цио наль  ного органа по 
кон тролю за соблюдением об-
щих правил кон ку ренции на 
тран с   гра нич ных рынках ЕАЭС.

В совещании приняли учас-
тие представители Государст-
венной комиссии по защите 
экономической конкурен ции 
Республики Армения, Минис-
тер ства экономики Республи ки 
Беларусь, Министерства нацио-
нальной экономики Респуб ли ки 
Казахстан, Государст венного 
агент ства антимоно польного 
ре   гу лирования при Пра ви те ль-
стве Кыргызской Республики, 
Федеральной антимоно поль-
ной службы России, а также 
пред ставители других нацио-
нальных антимонопольных ве-
домств стран ЕАЭС и научных 
организаций.

Наднациональный орган по 
контролю за соблюдением об-
щих правил конкуренции на 
трансграничных рынках ЕАЭС 
уполномочен принимать обяза-
тельные для исполнения хозяй-
ствующими субъектами реше-
ния о прекращении нарушений 
правил конкуренции, об устра-
нении последствий наруше ний, 
о недопущении препятствий для 
возникновения конкуренции, 
а также о применении штраф-
ных санкций к хозяйствующим 
субъектам-нарушителям.

В своем выступлении Нурлан 
Алдабергенов отметил необхо-
димость создания рабочей груп-

пы по выработке предложений 
по совершенствованию зако но-
дательства государств-членов 
ЕАЭС в соответствии с Догово-
ром о ЕАЭС и Модельным зако-
ном «О конкуренции». 

– Имплементация норм Мо-
дельного закона «О конкурен-
ции» способствует сближению 
правового регулирования эко-
номических отношений в об-
ласти конкурентной политики 
государств-членов ЕАЭС, - по-
яснил Министр ЕЭК.

Кроме того, на совещании 
был затронут вопрос о совмест-
ной проработке антимонополь-
ными органами стран ЕАЭС и 
ЕЭК поэтапного снижения и по-
следующего обнуления роумин-
га в странах Единого экономи-
ческого пространства (ЕЭП) по 
аналогии с Европейским сою-
зом. Данная мера будет способ-
ствовать обеспечению свободы 
перемещения рабочей силы и 
бизнеса на территории ЕЭП и 
развитию телекоммуникацион-
ных сетей. 

– Этот результат станет 
одним из показательных для 
пот   ре бителей, ощутимым для 
каж  дого из нас, - подчеркнул 
Нур лан Алдабергенов.

Участники встречи также 
обсу дили результаты анализа 
трансграничного рынка фос-
фатного сырья, которые выяви-
ли признаки злоупотребления 
доминирующим положением 
– ус  тановление различных цен 
на один и тот же товар, созда-
ние дискриминационных ус-
ловий. Было принято реше ние 
совместно с национальными 
ан ти монопольными органами 
подготовить предложения, на-
правленные на развитие конку-
ренции и обеспечение равного 
доступа к фосфатному сырью 
предприятий ЕАЭС.

Нурлан Алдабергенов также 
рассказал участникам совеща-
ния о последствиях для конку-

ренции использования регио-
нального принципа исчерпа ния 
прав на товарные знаки на тер-
ритории ЕАЭС, то есть о запре-
те на параллельный импорт. К 
примеру, сравнение стоимости 
на некоторые виды лекарствен-
ных препаратов, по его словам, 
показало существенную разни-
цу в цене. Другим негативным 
пос ледствием от запрета на 
рынке автозапчастей в Казахс-
тане является снижение налого-
вых платежей, сокращение со-
трудников, закрытие торговых 
офисов.

По словам присутствовав-
ших экспертов, запрет на па-
раллельный импорт тормозит 
развитие малого и среднего 
бизнеса. В этой связи, на со-
вещании был сделан вывод, 
что переход на международ-
ный принцип исчерпания прав 
приведет к снижению цен и в 
результате к увеличению вну-
трибрендовой конкуренции, 
росту ассортимента товарной 
про дукции, сохранению значи-
мых преимуществ для инвесто-
ров, развитию малого и средне-
го бизнеса, созданию рабочих 
мест и увеличению занятости. 
По пути параллельного импорта 
в отношении товарных знаков 
пошли такие страны как США, 
Япония, Австрия, Швейцария, 
Канада, Южная Корея и другие. 
Переход на международный 
прин цип исчерпания права на 
всех товарных рынках, за ис-
ключением рынков с локали-
зованным производством, и 
полный отказ от ограничения 
параллельного импорта предла-
гается ЕЭК к 2020 году.

По итогам совещания было 
принято решение о создании 
рабочей группы по разработ-
ке Концепции развития кон-
курентной (антимонопольной) 
политики на территории госу-
дарств-членов ЕАЭС.
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На мероприятие для высту-
пления приглашены предста-
вители Евразийской экономи-
ческой комиссии. Основными 
докладчиками стали: замести-
тель директора Департамен-
та конкурентной политики и 
политики в области государст-
венных закупок ЕЭК Даурен 
Жандарбек, начальник отдела 
анализа и проведения рассле-
дований на рынках ТЭК Де-
партамента антимонопольного 
регулирования ЕЭК Асем Му-
хамедиева, а также президент 
АО «Центр развития и защиты 
кон курентной политики» Ал-
даш Айтжанов. 

Даурен Жандарбек расска-
зал участникам семинара о 
кон ку рентной политике в кон-
тексте Договора о Евразийском 
экономическом союзе, в част-

ТЕМА НОМЕРА

Нововведения для 
казахстанского бизнеса 
в сфере антимонопольного 
регулирования

В Алматы прошел тренинг-семинар «Нововведения 
в антимонопольном регулировании казахстанского 
бизнеса в соответствии с Договором о создании Ев-
разийского экономического союза», организован-
ный АО «Центр развития и защиты конкурентной поли-
тики» совместно с ТОО «Евразийское аналитическое 
агентство Эксперт» при поддержке Евразийской эко-
номической комиссии. 

ности об общих принципах и 
правилах конкуренции, а также 
о введении государственного 
ценового регулирования на то-
вары и услуги на территориях 
государств-членов Евразийско-
го экономического союза. 

– Введение государствами-
чле нами государственного це-
нового регулирования на то-
вар ных рынках осуществляется 
в исключительных случаях, к 

которым относятся в том числе: 
чрезвычайные ситуации; сти-
хийные бедствия; националь-
ная безопасность. Это при 
ус ловии, что возникшие про-
блемы не возможно решить 
способом, имеющим меньшие 
негативные последствия для со-
стояния конкуренции. Также, 
в качестве временной меры го-
сударства-члены могут вводить 
государственное ценовое регу-
лирование на отдельные виды 
социально значимых товаров 
на отдельных территориях на 
определенный срок не более 
90 календарных дней в течение 
1 года. Продление этого срока 
может осуществляться по со-
гласованию с Комиссией, - от-
метил заместитель директора 
Департамента конкурентной 
политики и политики в области 
государственных закупок ЕЭК 
Даурен Жандарбек.

В своем выступлении Асем 
Мухамедиева остановилась на 
вопросах деятельности Евра-
зийской экономической ко-
миссии (Департамента анти-
моно польного регулирования) 
в сфе  ре антимонопольного ре-
гу ли рования (права и полномо-
чия), рассказала об ответствен-
ности за нарушения принципов 
и правил конкуренции Дого-
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ТЕМА НОМЕРА

2014 
год

2010 
год

В ходе первого официального визита в Россию, 29 марта 1994 года , в Московском 
государственном университете им. М. В. Ломоносова Президент Казахстана Нурсултан 
Абишевич Назарбаев впервые выступил с идеей формирования Евразийского Союза Го-
сударств.

1994 
год

В 1995 году Республика Беларусь, Республика Казахстан и Российская Федерация 
подписали Соглашение о Таможенном союзе, нацеленное на устранение препятствий 
для свободного экономического взаимодействия между хозяйствующими субъектами 
сторон, обеспечение свободного товарообмена и добросовестной конкуренции и в ко-
нечном итоге гарантирование устойчивого развития экономик Сторон.

1995
 год

10 октября 2000 года в Астане Президенты Республики Беларусь, Республики Казах-
стан, Кыргызской Республики, Российской Федерации и Республики Таджикистан в це-
лях эффективного продвижения процесса формирования Таможенного союза и Единого 
экономического пространства учредили Евразийское экономическое сообщество (Ев-
рАзЭС).

2000 
год

В январе 2010 года начал функционировать Таможенный союз Республики Беларусь, 
Республики Казахстан и Российской Федерации: введен в действие Единый таможенный 
тариф, отменены таможенное оформление и таможенный контроль на внутренних грани-
цах, обеспечено беспрепятственное движение товаров на территории трех государств.

29 мая 2014 года Президенты государств-членов ТС и ЕЭП на заседании Высшего ев-
разийского экономического совета подписали Договор о Евразийском экономическом 
союзе (ЕАЭС). 

10 октября 2014 года в Минске в ходе Высшего Евразийского экономического совета 
был подписан Договор о присоединении Республики Армения к ЕАЭС.

23 декабря 2014 года в Москве Президенты Республики Беларусь, Республики Казах-
стан и Российской Федерации, с одной стороны, и Президент Кыргызской Республики, с 
другой стороны, подписали Договор о присоединении Кыргызской Республики к ЕАЭС.

В январе 2012 года вступили в силу международные договоры, формирующие пра-
вовую основу Единого экономического пространства Республики Беларусь, Республики 
Казахстан и Российской Федерации, создающие основу для свободного движения уже 
не только товаров, но и услуг, капитала и рабочей силы. 

2012 
год
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ТЕМА НОМЕРА

РЕСПУБЛИКА 
БЕЛАРУСЬ

РЕСПУБЛИКА 
КАЗАХСТАН

РОССИЙСКАЯ 
ФЕДЕРАЦИЯ

АДМИНИСТРАТИВНАЯ ОТВЕТСТВЕННОСТЬ ЗА СОГЛАШЕНИЯ (КАРТЕЛИ) 
В НАЦИОНАЛЬНОМ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВЕ ГОСУДАРСТВ-ЧЛЕНОВ ЕАЭС И ЕЭК

АДМИНИСТРАТИВНАЯ ОТВЕТСТВЕННОСТЬ ЗА ЗЛОУПОТРЕБЛЕНИЕ ДОМИНИРУЮЩИМ 
ПОЛОЖЕНИЕМ В НАЦИОНАЛЬНОМ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВЕ СТРАН-ЧЛЕНОВ 

ЕВРАЗИЙСКОГО ЭКОНОМИЧЕСКОГО СОЮЗА 

ЕВРАЗИЙСКАЯ ЭКОНО-
МИЧЕСКАЯ КОМИССИЯ

ДОЛЖНОСТНОЕ ЛИЦО
 – в размере от 20 до 
100 базовых величин 
(от 43 920 до 219 600 тенге) 
или дисквалификацией.

ИНДИВИДУАЛЬНЫЕ 
ПРЕДПРИНИМАТЕЛИ
– в размере от 100 до 
200 базовых величин. 
(от 219 600 до 439 200 тенге)

ЮРИДИЧЕСКОЕ ЛИЦО
– до 10 % суммы выручки 
от реализации товара 
(работы, услуги), на рынке 
которого совершено пра-
вонарушение, но не менее 
400 базовых величин (878 400 
тенге)

ДОЛЖНОСТНОЕ ЛИЦО
 – от 20 до 100 базовых 
величин (от 22 059 до 110 295 
тенге)

ИНДИВИДУАЛЬНЫЕ 
ПРЕДПРИНИМАТЕЛИ
– от 100 до 200 базовых 
величин (от 110 307 до 220 
614 тенге)

ЮРИДИЧЕСКОЕ ЛИЦО
– до 10 % суммы выручки 
от реализации товара 
(работы, услуги), на рынке 
которого совершено пра-
вонарушение, но не менее 
500 базовых величин (551 538 
тенге).

ДОЛЖНОСТНОЕ ЛИЦО
 – в размере 150 МРП 
(151 653 тенге).

ИНДИВИДУАЛЬНЫЕ 
ПРЕДПРИНИМАТЕЛИ
– в размере 150 МРП 
(151 653 тенге)

ЮРИДИЧЕСКОЕ ЛИЦО
– субъекты малого или 
среднего предпринима-
тель ства, – в размере 
5 % субъекты крупного 
пред принимательства, – в 
раз мере 10 % от дохода 
(выручки), полученного в 
результате осуществления 
моно полисти ческой дея-
тель ности, с кон   фис ка цией 
монопольно го дохода, 
полу ченного в ре зуль  тате 
осу ществления мо но по лис-
тической дея те ль  ности не 
более чем за один год, или 
без таковой.

ДОЛЖНОСТНОЕ ЛИЦО
 – от 20 000 до 50 000 руб. 
либо дисквалификацию на 
срок до трех лет.
(60 000 до 150 000 тенге)

ИНДИВИДУАЛЬНЫЕ 
ПРЕДПРИНИМАТЕЛИ
– не предусмотрено

ЮРИДИЧЕСКОЕ ЛИЦО
– от 1 до 15 % суммы выручки 
от реализации товара (ра-
боты, услуги), но не менее 
100 000 руб., а в случае, 
если сумма выручки более 
75 % совокуп. выручки - в 
размере от 0,3 до 3 % суммы 
выручки, но не менее 
100 000 руб. (300 000 тенге)

ДОЛЖНОСТНОЕ ЛИЦО
 – в размере от 20 000 
до 150 000 руб.
(60 000 до 450 000 тенге)

ИНДИВИДУАЛЬНЫЕ 
ПРЕДПРИНИМАТЕЛИ
– в размере от 20 000 
до 150 000 руб.
(60 000 до 450 000 тенге) 

ЮРИДИЧЕСКОЕ ЛИЦО
– от 1 до 15 % размера 
суммы выручки (расхо-
дов) правонарушителя от 
реализации (приобретения) 
товара (работы, услуги), 
от 0,3 до 3 % в случае если 
выручка более 75% совокуп-
ного оборота  но не менее 
100 000 руб. (300 000 тенге)

ДОЛЖНОСТНОЕ ЛИЦО
– в размере 150 МРП 
(297 300 тенге)

ИНДИВИДУАЛЬНЫЕ 
ПРЕДПРИНИМАТЕЛИ
– в размере 150 МРП 
(297 300 тенге)

ЮРИДИЧЕСКОЕ ЛИЦО
– субъекты малого или сред-
него предпринимательства. 
– в размере 5 % от дохода 
(выручки).
– субъекты крупного пред-
принимательства, - в разме-
ре 10 % от дохода (выручки), 
с конфискацией монополь-
ного дохода, полученного 
в результате нарушения 
антимонопольного законо-
дательства.

ДОЛЖНОСТНОЕ ЛИЦО
– в размере от 20 000 до 50 
000 рублей либо дисквали-
фикацию на срок до 3 лет 
(от 60 000 до 150 000 тенге)

ИНДИВИДУАЛЬНЫЕ 
ПРЕДПРИНИМАТЕЛИ
– в размере от 20 000 до 50 
000 рублей либо дисквали-
фикацию на срок до 3 лет 
(от 60 000 до 150 000 тенге)

ЮРИДИЧЕСКОЕ ЛИЦО
– от 1 до 15 % размера 
суммы выручки (расхо-
дов) правонарушителя от 
реализации (приобретения) 
товара (работы, услуги), но 
не менее 100 000 рублей 
(300 000 тенге) от 0,3 до 3 % в 
случае если выручка более 
75% совокупного оборота.

ДОЛЖНОСТНОЕ ЛИЦО
– в размере от 20 000 до 150 
000 российских рублей (от 
60 000 до 450 000 тенге)

ИНДИВИДУАЛЬНЫЕ 
ПРЕДПРИНИМАТЕЛИ
– в размере от 20 000 до 150 
000 российских рублей (от 
60 000 до 450 000 тенге)

ЮРИДИЧЕСКОЕ ЛИЦО
– от 1 до 15 % размера 
суммы выручки (расхо-
дов) правонарушителя от 
реализации (приобретения) 
товара (работы, услуги), но 
не менее 100 000 рублей 
(300 000 тенге) от 0,3 до 3 % в 
случае если выручка более 
75% совокупного оборота.
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ТЕМА НОМЕРА

АДМИНИСТРАТИВНАЯ ОТВЕТСТВЕННОСТЬ ЗА КООРДИНАЦИЮ ЭКОНОМИЧЕСКОЙ 
ДЕЯТЕЛЬНОСТИ В НАЦИОНАЛЬНОМ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВЕ СТРАН-ЧЛЕНОВ 

ЕВРАЗИЙСКОГО ЭКОНОМИЧЕСКОГО СОЮЗА

АДМИНИСТРАТИВНАЯ ОТВЕТСТВЕННОСТЬ ЗА НЕДОБРОСОВЕСТНУЮ КОНКУРЕНЦИЮ В 
НАЦИОНАЛЬНОМ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВЕ СТРАН-ЧЛЕНОВ 

ЕВРАЗИЙСКОГО ЭКОНОМИЧЕСКОГО СОЮЗА

ДОЛЖНОСТНОЕ ЛИЦО
 – не предусмотрено 

ИНДИВИДУАЛЬНЫЕ 
ПРЕДПРИНИМАТЕЛИ
 – не предусмотрено 

ЮРИДИЧЕСКОЕ ЛИЦО
 – не предусмотрено 

ДОЛЖНОСТНОЕ ЛИЦО
 – в размере от 20 до 100 
базовых величин 
или дисквалификацией
(от 22 059 до 110 295 тенге)

ИНДИВИДУАЛЬНЫЕ 
ПРЕДПРИНИМАТЕЛИ
– от 100 до 200 базовых вели-
чин  (от 110 307 до 220 614 
тенге)

ЮРИДИЧЕСКОЕ ЛИЦО
– до 10 процентов суммы вы-
ручки от реализации товара 
(работы, услуги), на рынке 
которого совершено пра-
вонарушение, за предшест-
вующий календарный год, 
но не менее 400 базовых 
величин) (441 228 тенге)

ДОЛЖНОСТНОЕ ЛИЦО
 – не предусмотрено 

ИНДИВИДУАЛЬНЫЕ 
ПРЕДПРИНИМАТЕЛИ
 – не предусмотрено 

ЮРИДИЧЕСКОЕ ЛИЦО
 – не предусмотрено 

ДОЛЖНОСТНОЕ ЛИЦО
 – на должностное лицо 
(при совершении повторных 
действий в течении года 
после) в размере от 350 до 
400 месячных расчетных 
показателей (МРП) 
(от 353 862 до 404 415 тенге)

ИНДИВИДУАЛЬНЫЕ 
ПРЕДПРИНИМАТЕЛИ
– в размере от 250 до 300 
МРП (от 252 756 до 303 309 
тенге)

ЮРИДИЧЕСКОЕ ЛИЦО
– субъекты малого или сред-
него предпринимательства, 
- в размере от 250 до 300 
МРП (от 252 756 до 303 309 
тенге) субъекты крупного 
предпринимательства, - в 
размере от 1 000 до 1 500  
МРП (от  1 011 033 до 1 516 
551 тенге)

ДОЛЖНОСТНОЕ ЛИЦО
 – от 20 000 до 50 000 руб. 
либо дисквалификацию  
на срок до трех лет
(от  60 000 до 150 000 тенге)

ИНДИВИДУАЛЬНЫЕ 
ПРЕДПРИНИМАТЕЛИ
– в размере от 20 000 до 
50 000 рублей либо дисква-
лификацию на срок до 3 лет
(от  60 000 до 150 000 тенге)

ЮРИДИЧЕСКОЕ ЛИЦО
– от 1 до 15 % суммы выручки 
от реализации товара 
(работы, услуги), а в случае, 
если сумма выручки более 
75 % совокуп. выручки - в 
размере от 0,3 до 3 % суммы 
выручки, но не менее 
100 000 руб. (300 000 тенге)

ДОЛЖНОСТНОЕ ЛИЦО
 – от 12 000 до 20 000 руб.
(от 36 000 до 60 000 тенге)

ИНДИВИДУАЛЬНЫЕ 
ПРЕДПРИНИМАТЕЛИ
– от 12 000 до 20 000 руб.
(36 000 до 60 000 тенге) 

ЮРИДИЧЕСКОЕ ЛИЦО
– от 100 000 до 500 000 руб.
(от  300 000 до 1 500 000 
тенге)

ДОЛЖНОСТНОЕ ЛИЦО
 – от 20 000 до 150 000 руб.
(от  60 000 до 450 000 тенге)

ИНДИВИДУАЛЬНЫЕ 
ПРЕДПРИНИМАТЕЛИ
– в размере от 20 000 до 
150 000 руб.(от  60 000 до
 450 000 тенге)

ЮРИДИЧЕСКОЕ ЛИЦО
– от 200 000 до 5 000 000 руб. 
(от  600 000 до 1 500 000 
тенге)

ДОЛЖНОСТНОЕ ЛИЦО
 – в размере от 20 000 до 110 
000 руб.
(от 60 000 до 330 000 тенге)

ИНДИВИДУАЛЬНЫЕ 
ПРЕДПРИНИМАТЕЛИ
– в размере от 20 000 
до 110 000 руб.
(60 000 до 330 000 тенге)

ЮРИДИЧЕСКОЕ ЛИЦО
– от 100 000 до 1 000 000 руб.
(от  300 000 до 3 000 000 
тенге)

РЕСПУБЛИКА 
БЕЛАРУСЬ

РЕСПУБЛИКА 
КАЗАХСТАН

РОССИЙСКАЯ 
ФЕДЕРАЦИЯ

ЕВРАЗИЙСКАЯ ЭКОНО-
МИЧЕСКАЯ КОМИССИЯ
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вора о создании Евразийского 
экономического союза, транс-
граничных рынках и методике 
их определения. 

– Разделом VI Приложения 
№ 19 к Договору о Евразий-
ском экономическом союзе от 
29 мая 2014 года не установлена 
уголовная ответственность за 
нарушение общих правил кон-
куренции. В Республике Бела-
русь заключение и исполнение 
индивидуальными предприни-
мателями или долж ностными 
лицами юридических лиц 
согла шений о разделе рын ков, 
об ус тра нении с рынков кон-
ку рентов и иных условиях, су-
щес твенно ограничиваю щих 
кон    ку рен цию, наказывается 
ли   ше нием права занимать оп-
ределенные должности на срок 
до двух лет или лишением сво-
боды от 2 до 5 лет. В Республике 
Казахстан осуществление мо-

ПОРЯДОК ВЗАИМОДЕЙСТВИЯ ЕВРАЗИЙСКОЙ ЭКОНОМИЧЕСКОЙ КОМИССИИ И 
УПОЛНОМОЧЕННЫХ ОРГАНОВ ГОСУДАРСТВ-ЧЛЕНОВ ЕАЭС

ЕВРАЗИЙСКАЯ 
ЭКОНОМИЧЕСКАЯ 

КОМИССИЯ

Взаимодействие при проведении Комиссией расследования нарушений правил 
конкуренции и рассмотрении дел о нарушении правил конкуренции осуществляется 

путем направления запроса о предоставлении информации и документов 

Жалобы 
с трансграничных 

рынков

Жалобы 
с трансграничных 

рынков

Передача уполномоченными органами 
Сторон заявлений о нарушении правил 

конкуренции Комиссии и передача Комиссией 
заявлений уполномоченным органам Сторон путём 

взаимного направления заявлений

Министерство экономики  
Республики Беларусь 

Министерство 
национальной экономики 

Республики Казахстан

Федеральная 
антимонопольная служба 
Российской Федерации 

ЕВРАЗИЙСКАЯ
ЭКОНОМИЧЕСКАЯ

КОМИССИЯ

Жалобы 
с трансграничных 

рынков

Жалобы 
с трансграничных 

рынков

Передача уполномоченными органами 
Сторон заявлений о нарушении правил 

конкуренции Комиссии и передача Комиссией 
заявлений уполномоченным органам Сторон путём

взаимного направления заявлений

инистерство экономики  
Республики Беларусь

Министерство 
национальной экономики 

Республики Казахстан

Федеральная
антимонопольная служб
Российской Федераци

ТЕМА НОМЕРА

 Введение государствами-членами 
государственного ценового ре -
гулирования на товарных рынках 
осуществляется в исключитель-
ных случаях. Это при условии, что 
возникшие проблемы невоз можно 
решить способом, имеющим мень-
шие негативные последствия для 
сос тояния кон ку рен ции. Также, в 
качестве вре  менной меры государ-
ства-члены могут вводить госу-
дар ст венное ценовое регулирование 
на отдельные виды социально зна-
чи мых товаров на отдельных тер -
ри ториях на определенный срок не 
более 90 календарных дней в тече-
ние 1 года. 

‘‘
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Пресечение нарушений хозяйствую-
щими субъектами, а также физи-
ческими лицами и некоммерческими 
организациями государств-членов, 
не являющимися хозяйствующими 
субъектами, общих правил кон-
куренции, на территориях госу-
дарств-членов осуществляется 
уполномоченными органами госу-
дарств-членов. ЕЭК будет пресе-
кать такие нарушения, если они 
оказывают или могут оказать не-
гативное влияние на конкуренцию 
на трансграничных рынках, кроме 
финансовых рынков.

‘‘
нополистической деятельности 
субъектами рынка с примене-
нием насилия или с угрозой его 
применения, а равно с уничто-
жением или повреждением чу-
жого имущества наказываются 
лишением свободы на срок от 
трех до семи лет с конфиска-
цией имущества или без тако-
вой. В Российской Федерации 
недопущение, ограничение или 
устранение конкуренции путем 
заключения хозяйствующими 
субъектами-конкурентами ог-
раничивающего конкуренцию 
соглашения (картеля), неод-
нократного злоупотребления 
доминирующим положением, 
наказываются лишением права 
занимать определенные долж-
ности от года до трех, либо ли-
шением свободы на срок от 
трех до семи лет, - объяснила 
начальник отдела анализа и 
проведения расследований на 
рынках ТЭК Департамента ан-
ти  мо но польного регулирова-
ния ЕЭК Асем Мухамедиева. 

По ее словам, решения Ко-
миссии о наложении штрафа и 
решения, обязывающие нару-
шителя совершать определен-
ные действия, являются ис-
полнительными документами 
и подлежат исполнению орга-
нами принудительного испол-
нения судебных актов, актов 
других органов и должностных 
лиц государств–членов, на 
территории которого зареги-
стрированы, совершившие пра-
вонарушение, хозяйствующий 
субъект, некоммерческая ор-
ганизация, не являющаяся хо-
зяйствующим субъектом, или 
на территории которого посто-
янно или временно проживает 
совершившее правонарушение 
физическое лицо. 

В случае принятия Судом 
Союза заявления об обжалова-
нии решения Комиссии по делу 
о нарушении общих правил 
конкуренции на трансгранич-
ных рынках к производству, 
дей ствие решения Комиссии 
приос танавливаются до дня 
вступ ления решения Суда Со-
юза в законную силу. Суд Со-
юза принимает к рассмотре-
нию заявление об обжаловании 

решения Комиссии по делу о 
нарушении общих правил кон-
куренции на трансграничных 
рынках без предварительного 
обращения заявителя в Комис-
сию для урегулирования вопро-
са в досудебном порядке.

Кроме того, Асем Мухаме-
диева поведала о разграниче-
нии функций и полномочий 
между Антимонопольным ор-
ганом Казахстана и Евразий-
ской экономической комиссии 
по вопросам выявле ния и пре-
сечения нарушений антимо-
нопольного законодательст ва. 
Пресечение нарушений хозяй-
ст вующими субъектами, а так-
же физическими лицами и 
не ком мерческими организаци-
ями государств-членов, не яв-
ляющимися хозяйствующими 
субъектами, общих правил кон-
куренции, на территориях госу-
дарств-членов осуществляется 
уполномоченными органами 
государств-членов. ЕЭК будет 
пресекать такие нарушения, 
если они оказывают или могут 
оказать негативное влияние на 
конкуренцию на трансгранич-
ных рынках, кроме финансо-
вых рынков.

Алдаш Айтжанов в свою 
очередь рассказал о планиру-
емых изменениях и дополне-

ниях в Закон о конкуренции 
Республики Казахстан, допол-
нительных механизмах по со-
блюдению антимонопольного 
зако нодательства и ужесточе-
нии мер за нарушения антимо-
нопольного законодательства. 
По его словам в настоящее вре-
мя в Мажилисе Парламента Ре-
спублики Казахстан находится 
законопроект, которым предус-
матривается ряд изменений в 
Закон о конкуренции. Так, бу-
дет установлен срок не менее 
5-ти дней для предоставления 
информации запрашиваемой 
антимонопольным органом, не-
обходимой для осуществления 
своих полномочий; увеличена 
доля участия в уставном капи-
тале с 25% до 50%, при котором 
сделка признается экономичес-
кой концентрацией; сокраще-
ние срока рассмотрения хо-
датайства о даче согласия на 
эко номическую концентрацию 
с 50 до 30 календарных дней. 

Участники тренинг-семина-
ра смогли получить ответы на 
все интересующиеся их воп-
ро сы, которые ка саются ан ти -
мо  но польного регулиро ва ния 
субъек тов казахстанс кого биз  -
неса в связи с функцио ни ро ва-
ни ем Евразийского экономиче-
ского союза. 

ТЕМА НОМЕРА
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Краткий экскурс в исто рию 
в историю вопроса

24 октября 2013 года ре ше-
нием Высшего евразийс ко го 
эко  но  мического совета № 50 
был при  нят Модельный за кон 
«О кон ку ренции» Единого эко-
но ми чес  кого пространства (да-
лее – Модельный закон).

Основной целью Модель-
ного закона является сбли же-
ние пра во вого регулирования 
экономических отно шений в 
области конкурентной поли-
ти  ки при сохране нии поли ти-
чес  кой независимости всех 
Госу    дар ств-членов ЕЭП, обеспе-
че  ние единства экономичес-
кого простран с тва, сво бодного 
пе ре  ме  щения товаров, созда -
ние условий для эффек тив ного 
функ          ци о ни ро вания товарных 
рын   ков на территории Госу-
дар  ств-членов ЕЭП и пр. В свя-
зи с этим в Модельном зако не 
отра   жен единый подход к об -
щим прин ципам государствен-
ного ценового регулиро вания 
и учас  тия государ ств в пред-
при ни  мательской дея тель нос-

Модельный закон «О конкуренции» 
и перспективы изменения 

антимонопольного 
законодательства Казахстана

ти, к функциям и задачам анти-
монопольных органов, а также 
к другим важным вопросам, ре-
гу лируемым антимонопольным 
законодательством. 

При составлении Модельно-
го закона были взяты за ос нову 
по ло  жения законодатель ства 
Казах    стана, России и Бе лару си, 
кро  ме того был учтен меж ду на-
род   ный опыт. Более 20 ста тей 
Модельного закона содержат 
отсы лочные нормы, позволяя 
отно сить ряд положений, а, сле-
довательно, регулировать и вес-
ти анти монопольную поли тику, 
на ус мот ре ние Государств-чле -
нов ЕЭП. 

К примеру, законодатель-
ством соответствующей юрис-
дик ции будут определяться: 
пороговые значения, по дости-
жении кото рых необхо димо 
получать пред варительное сог-
ласие антимонопольного ор   га-
на на совершение сделок, от -
но  сящихся к экономической 
кон  цен трации, доля субъекта 
рынка и ее соотношение с доля-
ми конкурентов и покупателей, 
случаи допустимости соглаше-

ний и согласованных действий, 
срок и порядок при нятия реше-
ния о направлении предостере-
жения и т.д. 

Между тем, в отношении 
Модель ного закона эксперта-
ми в области антимонопольно-
го законодательства высказы-
вает ся много скептических 
замечаний, которые, в целом, 
сводятся к тому, что единст во 
экономичес кого пространства 
и создание равных условий для 
эффективного функциони ро-
вания товарных рынков на тер-
ри тории трех государств яв л я-
ется труднодостижимым, вви ду 
раз ницы в объеме то вар ных 
рынков, количестве произ во ди -
мой продукции и пр. 

Модельный закон является 
документом, носящим реко мен-
дательный характер, на ос но в е 
которого планируется внес ти 
соответствующие измене ния и 
дополнения в существующие 
на циональные антимонополь-
ные законы Государств-членов 
ЕЭП. В связи с этим Выс шим 
Евра зийским экономичес ким 
советом было принято решение 
поручить правительствам Бе  ла-
руси, Казахстана и России про-
ин   фор мировать о применении 
в законодательстве этих госу-
дар ств положений Модельно-
го закона в течение 12 месяцев 
с даты вступления решения в 
силу. 

Брайнина 
Наталья 
Владимировна
Партнер ТОО «Юри-
дическая фирма 
«AEQUITAS»

Чернякова 
Дана 
Владимировна
Партнер ТОО «Юри-
дическая фирма 
«AEQUITAS»

ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВО

Обсуждение положений Модельного закона происходило в 6 разных городах – в 
Москве, Новосибирске, Киеве, Минске, Алматы, Астане. В настоящей статье мы 
бы хо    тели кратко остановиться на некоторых положениях Мо дель  ного закона, яв-
ляющихся новыми для Казахстана, часть из которых, возможно, будет включена в 
Закон «О конкуренции».
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Имплементация норм Мо -
дель   ного закона в антимоно-
польное законодательство РК

В целях исполнения решения 
Высшего Евразийского эко  но-
мического совета в настоящее 
время ведется активная ра  бота 
по принятию изменений в анти-
монопольное законодатель ство 
РК, направленных на импле-
ментацию ряда положений Мо-
дельного закона в Закон «О кон-
куренции». Так, 7 апреля 2014 
года на сайте Агентства РК по 
защите конкуренции (далее – 
Анти монопольный орган) был 
опубликован проект Закона «О 
внесении изменений в некото-
рые законодательные акты по 
воп росам конкуренции» (далее 
– Проект). 

Проект находится на стадии 
разработки и официально пока 
не был передан в Правитель-
ство и Парламент РК. Таким 
обра зом, имплементация норм 
Мо дель ного закона в Закон «О 
кон ку рен ции», которая долж-
на была завершиться еще в ок-
тябре 2014 года, как это было 
определено решением Высшего 
Евразийского экономического 
совета, до сих пор так и не за-
вер шена. Это связано, среди 
про че го, с тем, что в Казахстане 
прои зо шла реформа системы 
государственного управления, 
в результате чего ряд государст-
венных органов прошел реорга-
низацию, в том числе и Антимо-
нопольный орган. Агентство РК 
по защите конкуренции было 
уп раз днено, и его функции бы-
ли переданы Комитету по ре гу-
ли рованию естественных моно-
полий и защите конкурен ции 
Министерства национальной 
эко  номики РК.

По мнению г-на Б. Куанды ко-
ва, занимавшего пост Предсе    да-
теля Антимонопольного ор га на 
до реформы, «несмотря на ре-
ко мендательный характер Мо-
дель ного закона, приведе ние на-
ционального антимонополь ного 
законодательства Респуб ли  ки 
Казахстан в соответствие с 
его основными положениями 

[Мо  дельного закона – Прим. 
AEQUITAS] и организационны-
ми, правовыми основами защи-
ты конкуренции, полагаем, бу-
дет носить политический и 
имид же вый характер»1.

По-видимому, Проект будет 
еще неоднократно обсуждаться 
и изменяться, однако уже мож-
но увидеть, инициатором каких 
изменений и дополнений в За-
кон «О конкуренции» выступа-
ет Антимонопольный орган. 

Включение в понятийный 
аппарат Модельного закона 
ря да новых определений

Модельный закон содер жит 
ряд определений, которые не рас-
кры ваются в действую щем Зако-
не «О конкурен ции», к при  меру, 
«дискриминационные условия», 
«лицо, являюще еся объектом 
экономи чес кой кон   центрации», 
«приз наки ог  ра  ничения конку-
ренции», «при   о   б ре тение акций 
(долей) ком     ме р  чес ких организа-
ций» и пр.

1. Журнал «Рынок и конкуренция», 
№ 02/2013, с. 13.

Остановимся более подроб-
но на наиболее значимых, на 
наш взгляд, определениях.

В качестве признаков огра-
ничения конкуренции Модель-
ный закон определяет: 

1) сокращение на товарном 
рынке числа субъектов рынка, 
не входящих в одну группу лиц; 

2) рост или снижение цены 
товара, не связанные с соответ-
ствующими изменениями иных 
общих условий обращения то-
вара на товарном рынке; 

3) отказ субъектов рынка, не 
входящих в одну группу лиц, от 
самостоятельных действий на 
товарном рынке; 

4) определение общих усло-
вий обращения товара на то-
варном рынке соглашением 
между субъектами рынка или в 
соответствии с обязательными 
для исполнения ими указания-
ми иного лица либо в результате 
согласования субъектами рын-
ка, не входящими в одну группу 
лиц, своих действий на товар-
ном рынке,и иные обстоятель-
ства, создающие возможность 

ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВО
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для одного или нескольких 
субъек    тов рынка в односторон-
нем порядке воздействовать на 
об щие условия обращения то-
вара на товарном рынке. 

Под дискриминационными 
условиями Модельный закон 
понимает условия доступа на 
товарный рынок, условия про-
изводства, обмена, потребле-
ния, приобретения, продажи, 
иной передачи товара, при ко-
торых субъект или несколько 
субъектов рынка поставлены в 
неравное положение по срав-
нению с другим субъектом или 
субъектами рынка. При этом 
должны учитываться условия, 
огра ничения и особенности, 
пре   дус мотренные отдельными 
меж    дународными договорами 
госу дарств-членов ЕЭП.

Антимонопольный ор ган пла  -
ни  рует заимствовать не ко то    рые 
определения из Мо дель  ного 
закона. В настоящий моме нт в 
Проект включены такие по ня-
тия как государственные пре-
фе ренции и диск ри ми на цион-
ные условия. 

К сожалению, нынешняя ре-
дакция Проекта не содержит 
определения понятия «призна-
ков ограничения конкурен-
ции», что, на наш взгляд, позво-
лило бы прояснить целый ряд 
неясных вопросов, в частности, 
может ли совершение той или 
иной сделки повлечь ограниче-
ние конкуренции.

Регулирование картелей

Модельный закон прямо за-
прещает ряд соглашений меж ду 
субъектами рынка, осуществ-
ляющими продажу либо при-
обретение товаров на одном 
товарном рынке, если такие 
соглашения приводят или могут 
привести к таким последствиям 
как:

1) установление или поддер-
жание цен (тарифов), скидок, 
надбавок (доплат) и (или) наце-
нок; 

2) повышение, снижение 
или поддержание цен на торгах; 

3) раздел товарного рынка 
по территориальному принци-

пу, объему продажи или покуп-
ки товаров, ассортименту реа-
лизуемых товаров либо составу 
про давцов или покупателей (за-
казчиков); 

4) сокращение или прекра-
щение производства товаров; 

5) отказ от заключения до-
го  во ров с определенными про  -
дав  ца ми либо покупателями 
(за  каз  чи ками).

В Модельном законе ука  за -
но, что такие действия приз на  -
ют ся картелями, и нацио на  ль   -
ным законодательством каж      до    го 
из трех Государств-чле нов ЕЭП 
может быть установ ле на уго-
лов  ная ответствен ность за зак-
лю  чение картелей, либо за учас -
тие в них. 

Однако Антимонопольный 
орган пока не спешит призна-
вать указанные выше согла-
шения картелями и вносить 
соответствующие изменения в 
Закон «О конкуренции», хотя 
во многих странах именно за 
обра зование картелей уста нав-
ливается уголовная ответст-
вен ность. На наш взгляд, не-
обходимо выделить картели в 
отдель ную категорию антикон-
ку  рентных соглашений, за 
совер      шение которых должна 
быть предусмотрена отдельная 
уго   ловная ответственность, и 
раз г  ра  ничить их с вертикаль-
ными и иными горизонталь-
ными соглашениями, которые 
яв ля ются менее общественно-
опас  ными по сравнению с кар-
те лями.

Отнесение к экономической 
концентрации сделки по созда-
нию коммерческих организа-
ций

Модельный закон предусма-
тривает новый для Казахстана 
вид экономической концентра-
ции – создание коммерческих 
организаций. 

Действующая редакция За-
кона «О конкуренции» такого 
вида экономической концент-
рации не содержит, хотя неко-
торые сотрудники Антимоно-

польного органа высказывают 
мнение, что создание юридиче-
ского лица относится к такому 
виду экономической концент-
рации как «приобретение более 
чем 25% акций (долей участия в 
уставном капитале) субъекта 
рынка». 

На данную тему можно мно-
го дискутировать, что не явля-
ется целью настоящей статьи. 
Отметим лишь, что в настоящее 
время Проект не относит соз-
дание коммерческой органи-
зации к экономической кон-
центрации. 

Как следует из общедоступ-
ных источников информации, 
Анти монопольный орган не 
пла нирует включать в Закон 
«О конкуренции» положения, 
ко торые относили бы создание 
субъекта рынка к экономиче-
ской концентрации. 

Так, в своем интервью в ап-
реле 2014 года замести тель 
дирек тора депар та мен та юри-
дической служ бы Ан ти мо но-
поль   ного органа Тал гат Бере-
кетов сообщил: «Рос сийскую 
норму об экономической концен-
трации, когда при создании юр-
лица требуется обязательное 
согласование с антимонополь-
ным органом, мы принимать не 
будем, нам она не нужна, а вам 
(представителям бизнеса) - 
тем более»2.

Если же создание юриди-
ческого лица как новый вид 
экономической концентрации 
все-таки будет включен в Про-
ект, это не только усложнит 
процедуру создания субъектов 
предпринимательской деятель-
ности, но и создаст огромный 
дополнительный пласт работы 
Антимонопольному органу. 

Кроме того, включение это-
го новшества в Проект идет в 
разрез с проводимой в насто-
ящее время политикой госу-
дарства, поскольку Казахстан 
принял нормы о льготах и пре-
ференциях в отношении круп-
ных субъектов предпринима-

2. Источник: http://fi n.zakon.kz/46142-
36-azk-rk-neob  khodimo-nadelit-taki mi-zhe.
html
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тельства для целей улучшения 
инвестиционного климата. С 
учетом того, что при обраще-
нии в Антимонопольный ор-
ган за получением согласия на 
создание юридического лица 
крупным субъектам предпри-
нимательства необходимо бу-
дет раскрывать всю группу лиц 
и представлять огромное коли-
чество документов, это может 
значительно сократить эффект 
от вводимых Казахстаном льгот 
и преференций.

Основания для уведомле-
ния Антимонопольного органа, 
предусмотренные Модельным 
законом

Модельный закон пре дус-
мат ри вает необходимость осу-
ществления Антимонопольным 
органом уведомительного кон-
т ро ля над сделками и/или ины-
ми действиями, осуществляе-
мыми лицами, входящими в 
одну группу лиц. Такие сделки 
должны совершаться с после-
дующим уведомлением анти-
монопольного органа об их осу-
ществлении, при выполнении в 
совокупности следующих усло-
вий: 

1) сделки осуществляют-
ся лицами, входящими в одну 
группу лиц;

2) перечень лиц, входящих 
в одну группу лиц, с указанием 
оснований, по которым такие 
лица входят в такую группу, 
был представлен любым входя-
щим в такую группу лицом (за-
явителем) в антимонопольный 
орган по утвержденной форме 
и в устанавливаемый законо-
дательством государства срок 
до осуществления сделок, иных 
действий;

3) перечень лиц, входящих в 
группу лиц, на момент осущест-
вления сделок, иных действий 
не изменился по сравнению с 
представленным в антимоно-
польный орган перечнем таких 
лиц.

Таким образом, чтобы при-
ме    нялся уведомительный по   ря        -
док, необходимо пре д  ва        ри       тель  но 

направлять в анти мо   но  по ль  -
ный орган перечень всех лиц, 
вхо дящих в группу, и толь ко в 
случае, если при совер шении 
сделки перечень лиц, входящих 
в группу, не изме нился по срав-
нению с пе речнем лиц, пред-
ставленным в антимонополь-
ный орган, со вер  шение сделки 
может со вер  шаться в уведоми-
тельном поряд ке. Как мы по-
нимаем, в случае невыполне-
ния указан ных выше условий, 
потребуется либо предвари-
тельное нап рав  ле ние перечня 
группы лиц в антимонопольный 
орган до со вершения сделки, 
либо, в случае отсутствия тако-
го переч ня у антимонопольного 
органа, пот ре буется получать 
его пред  ва  рительное согласие 
на совер шение сделки, вместо 
уве до ми  тельного порядка. 

По сравнению с положени-
ями Закона «О конкурен ции», 
дан ные положения Модель-
ного закона являются более 
жест кими, поскольку Закон «О 
конкуренции» вообще не от но-
сит сделки, совершенные внут-
ри одной группы лиц, к эко-
номической концентра ции, а, 
сле довательно, не требует по лу-
че ния согласия Анти монополь-
ного орга на или нап рав ления 

уве дом  ления о совер шении та-
ких сделок. 

В доступной нам редакции 
Проек та аналогичные нормы 
пока не содержатся.

Использование Антимоно-
польным органом предостере-
жений и предупреждений 

В Модельный закон были 
включены положения, направ-
ленные на защиту интересов 
бизнеса и либерализацию отно-
шений между субъектами рын-
ка и антимонопольным ор га ном. 
Это выражается в воз мож нос-
ти осуществления пре достере-
жения и предупреждения со-
вершения правонару шений в 
области конкуренции. 

Действующим Законом «О 
конкуренции» предусматрива-
ется административная ответ-
ственность за совершен ное 
пра вонарушение по резуль-
татам проведения расследова -
ния Антимонопольным органом 
(нап  ри мер, в виде администра-
тив ного штрафа, конфискации 
до   хо да и пр.). 

Проект предусматривает 
воз     мож  ность для Ан ти мо но-
поль     ного органа перед уста-
нов  лением административной 
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Включение новшества в Проект 
идет в разрез с проводимой в на-
стоящее время политикой государ-
ства, поскольку Казахстан принял 
нормы о льготах и преференциях 
в отношении крупных субъектов 
предпринимательства для целей 
улучшения инвестиционного клима-
та. С учетом того, что при обра-
щении в Антимонопольный орган 
за получением согласия на создание 
юридического лица крупным субъ-
ектам предпринимательства не-
обходимо будет раскрывать всю 
группу лиц и представлять огром-
ное количество документов.

‘‘



24

ответ ственности совершить 
ряд предварительных дейст  вий, 
нап   рав ленных на недопуще ние 
со   вер  шения правонаруше ний. 

Например, Антимонополь-
ный орган может вынести пре-
достережение в течение де сяти 
дней со дня, когда Анти мо-
нопольному органу стало из-
вестно о публичном заявлении 
от но  сительно планируемого 
по ве дения на товарном рын-
ке, которое может привести к 
нарушению закона. Однако, в 
отличие от норм Модельного 
закона, такое предупреж дение 
может направляться только 
должностному лицу субъекта 
рынка (а не органам государст-
венной власти). 

Также в действующем За-
коне «О конкуренции» не со-
дер   жат ся нормы Модель но го 
за  кона, предусматриваю щие 
воз     мож   ность выдачи ан ти мо-
но  польным органом субъек ту 
рын  ка, занимающему до ми ни-
рую щее положение, пись  мен-
ного предупреждения в целях 
пресечения действий (без  дей-
ствий), которые приводят или 
могут привести к не до пущению, 
ограничению или устранению 
конкуренции. Прав да, преду-
преждение может выносить-
ся лишь в некото рых случаях 
(например, при навязывании 
контрагенту экономически или 
технологически не обоснован-
ных и невыгодных условий до-
говора, при необоснованном 
отказе/уклонении от заключе-
ния договора с отдель ными по-
купателями). 

При этом Модельный закон 
не допускает возможности при-
нятия антимонопольным орга-
ном решения о возбужде нии 
дела без вынесения предупре-
ждения и до завершения сро  ка 
его выполнения. При усло  вии 
выполнения предупрежде  ния 
дело не возбуждается и лицо, 
вы  пол нившее предупрежде-
ние, не подлежит ответст вен-
нос   ти за нарушение.

Описанная выше норма 
име   ется и в Проекте. При этом 

Анти монопольный орган мо  жет 
принять решение о проведе  нии 
расследования при нали чии 
признаков нарушения анти мо-
нопольного законодательст ва 
толь ко в случае невыпол не  ния 
пре  дуп   реждения в ус    та   нов-
ленный срок.

На наш взгляд, если Проект 
останется неизменным в этой 
части, такое нововведение мо-
жет быть оценено как направ-
ленное на защиту интересов 
бизнеса, поскольку сократит 
ко ли чество проводимых рас-
сле   дований и привлечений к 
ад министративной ответствен-
ности.

Антимонопольные требова-
ния к торгам, запросу котиро-
вок цен на товары

Модельный закон содержит 
запреты на совершение ряда 
действий при проведении тор-
гов, запроса котировок цен на 
то вары, которые приводят или 
могут привести к недопуще-
нию, ограничению или устране-
нию конкуренции. 

К таким действиям отно-
сится, в частности, не предус-
мотренное законодательством 
ограничение доступа к участию 
в торгах (например, путем огра-
ничения доступа к информации 
о них), создание участнику тор-
гов преимущественных усло-
вий участия в торгах, участие 
в торгах организаторов торгов 
или заказчиков и (или) их работ-

ников, необоснованное вклю   -
чение в состав лотов това ров 
(работ, услуг), технологичес ки 
и функционально не связан ных 
с товарами (работами, услу-
гами), поставки (выполнение, 
ока зание) которых являются 
предметом торгов за некоторы-
ми исключениями и т.д. 

Нарушение запретов, пред-
усмотренных Модельным зако-
ном, является основанием для 
признания судом торгов (запро-
са котировок) и заключенных 
по их результатам сделок не-
действительными, в том числе 
по иску антимонопольного ор-
гана.

В Проект также включен 
ряд требований к проведению 
торгов (запросу котировок). 
Кроме того, Проект содержит 
очень подробное описание по-
рядка рассмотрения Антимо-
нопольным органом жалоб на 
нарушение процедуры торгов и 
порядка заключения догово ров: 
срок подачи жалобы, содер-
жание жа лобы, порядок и сро-
ки рассмот рения, возвращения 
жа  лобы, порядок вынесения 
пред пи сания и т.д.

В число функций Анти мо -
но польного органа плани рует-
ся включить рассмотрение жа-
лоб на нарушение процеду    ры 
тор   гов, выдачу организа  то ру 
тор   гов (конкурсной комис      сии, 
про   дав цу государствен  но   го иму      -
щества, организатору про   да      жи) 
обязательных для ис пол  не ния 
предписаний о совер  ше нии 

ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВО

 Проект содержит очень подроб-
ное описание порядка рассмотре-
ния Антимонопольным органом 
жа лоб на нарушение процедуры 
тор гов и порядка заключения дого-
воров: срок подачи жалобы, содер-
жание жалобы, порядок и сроки 
рассмотрения, возвращения жало-
бы, порядок вынесения предписания 
и т. д.
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действий, направлен ных на 
устранение нарушений по-
рядка организации, проведе-
ния тор гов, продажи государ-
ственного имущества, порядка 
заклю чения договоров по ре-
зультатам торгов и пр.

Обязанность предоставле-
ния информации в Ан ти мо но-
поль ный орган

Модельный закон предусма-
тривает, что субъекты рынка 
и иные органы/организации 
обя заны представлять в ан ти-
мо  нопольный орган по его мо-
тивированному требованию в 
установленный срок требуемые 
им документы, письменные и 
устные объяснения, инфор-
мацию в письменной и устной 
форме. 

Право запрашивать ту или 
иную информацию, необходи-
мую для осуществления Ан ти-
мо нопольным органом своих 
пол но мочий, существовало в 
Законе «О конкуренции» и ра-
нее, однако в нем не были уста-
новлены четкие сроки предо-
ставления такой информации. 
В связи с этим Антимонополь-
ный орган решил такие сроки 
установить. 

Законодательное установле-
ние минимального срока предо-
ставления документов, на наш 
взгляд, является необходимым, 
поскольку в настоящее время 
на практике Антимонополь ный 
орган самостоятельно опреде-
ляет сроки предоставления ин-
фор мации в своих запросах, на-
правляемых субъектам рынка, 
и такие сроки являются очень 
короткими (например, 5 кален-
дарных дней за предоставле-
ние огромного объема инфор-
мации). В результате субъек ты 
рынка достаточно часто не ус-
певают предоставить всю не-
обходимую информацию, что 
влечет привлечение к админис-
тративной ответствен ности и во 
многих случаях яв ляется при чи-
ной судебных разбиратель ств. 

Следует отметить, что суще-
ствующий Проект в этой части 

пока не совершенен и содержит 
внутренние противоречия. Так, 
для одних и тех же действий 
ст. 39 Закона «О конкуренции» 
устанавливает срок представле-
ния информации и документов 
по запросу Антимонопольного 
органа в количестве не менее 10 
дней, в то время как в ст. 47 За-
кона «О конкуренции» для этих 
же действий предусматривает-
ся минимальный пятидневный 
срок.

Возможность явки с повин-
ной

Модельный закон предус-
матривает возможность осво-
бождения от ответственности 
лица, нарушившего антимоно-
польное законодательство, в 
случае если такое лицо (груп-
па лиц), добровольно заявит в 
антимонопольный орган о за-
ключении им недопустимого в 
соответствии с антимонополь-
ным законодательством согла-
шения или об осуществлении 
недопустимых согласованных 
действий. Освобождение от 
от вет ственности за указанные 
нарушения возможно при вы-
полнении в совокупности сле-
дующих условий:

1) на момент обращения 
лица с заявлением анти мо но-
поль ный орган не располагал 
со от ветствующими сведения-
ми и документами о совершен-
ном нару шении;

2) лицо отказалось от учас-
тия в соглашении либо от осу-
щес т вле ния согласован ных дей    -
с т  вий;

3) представленные сведения 
и документы являются доста-
точ ными для установления на-
ру  шения законодательства го-
су  дарства.

Освобождению от ответст-
венности подлежит лицо, пер-
вым выполнившее все указан-
ные условия.

К сожалению, данная нор-
ма Модельного закона не была 
принята во внимание Антимо-
нопольным органом при под-

готовке нынешней редакции 
Проек  та.

Возможность проведе ния про  -
ве рок Антимонопольным ор   га -
ном

Антимонопольное законода -
тель ство Казахстана не предус -
матривает возможности про  ве  де -
ния плановых или вне п ла  но вых 
проверок субъектов рын ка. 
Антимонопольный ор ган толь-
ко может проводить рас   сле-
дования нарушений ан ти   мо -
нопольного законодательства. 

Модельным законом, нап-
ро тив, помимо возможности 
про    ведения расследований, зак    -
реп  лено также право анти    мо  -
нопольного органа на про  -
ве дение проверок в целях 
осу   ществления контроля над 
со б    лю де нием антимонопольно-
го зако но дательства. 

Насколько можно судить из 
содержания Проекта, Антимо-
нопольный орган не планирует 
вносить в Закон «О конкурен-
ции» изменений, позволяю-
щих Антимонопольному органу 
про водить плановые, либо вне-
плановые проверки субъектов 
рынка, хотя, на наш взгляд, воз-
можность проведения таких 
про  верок позволяло бы заранее 
выяв лять имеющиеся или пла-
ни рующиеся нарушения Зако-
на «О конкуренции».

Заключение

Несмотря на то, что не все 
государственные органы при-
ни мают и понимают необ хо-
димость гармонизации зако но-
дате льства и имплементации 
основ ного большинства норм 
Модель ного закона в сущест-
вующий Закон «О конкурен-
ции», не вызывает сомнений, 
что работа над Проектом будет 
про дол жаться именно в этом 
направлении. Хочется верить, 
что в результате будет принят 
закон, отвечающий не только 
достижению цели дальнейшей 
интеграции Государств-членов 
ЕЭП, но и интересам бизнеса.

ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВО
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Имплементация норм Мо-
дельного закона «О конкурен-
ции»

Внедрение института пре-
достережения о недопустимо-
сти действий, которые могут 
привести к нарушению законо-
дательства о конкуренции, бу-
дет применяться до нарушения. 
Пре  дос тережение направляет-
ся должностному лицу субъ-
екта рын ка, госоргана, МИО 
в письмен ной форме. Основа-
нием будет служить публичное 
заявление (через СМИ) долж-
ностного лица о планируемом 
поведении на товарном рынке, 
если такое поведение может 
привести к нарушению конку-
ренции.    

Облегчение реестра
Необходимо утвердить пе-

речень товаров (работ, ус-
луг) субъектов регулируемых 
рынков, на которые распрост-
раняется государственное регу-
лирование цен, а также оптими-
зировать отчетность субъектов, 
включенных в реестр. Ожида-
емый результат – сни же ние 
административной наг  рузки на 
субъекты рынка.

Картели и инструменты по 
борьбе с ними

Для усиления правовой ба зы 
по противодействию анти кон -
ку рентным договоренностям 
меж  ду конкурирующими ком-

Об инициативах совершенствования 
антимонопольного 
законодательства 
Республики Казахстан

па ниями (рекомендации Все-
мирного банка, опыт ЕС, США, 
Канады и т.д.) вводится поня тие 
картель.

Расследования без уведом-
ления только для картелей не-
обходимы для предотвращения 
сокрытия предприятиями дока-
зательств совершения ими ан-
тимонопольных правонаруше-
ний, которое может произойти 
после получения уведомления. 
Также предусмотрен иммуни-
тет для картелей «пришедших 
с повинной». Освобождение от 
ответственности возможно в 
связи с деятельным раскаянием 
при соблюдении определенных 
условий:

• субъект рынка, первым 
со об щив  ший о заключении им 
го ри зонтального соглашения 
(кар   теля), освобождается от от-
вет ственности; 

• субъект рынка, вторым 
со   об щивший о заключении им 
го ризонтального соглашения 
(кар теля), освобождается от уп-
ла ты административного шт ра  -
фа в размере 50 % от уста нов -
ленной суммы и от уголовной 
ответственности.       

Ужесточение мер за нару-
шения антимонопольного за-
конодательства:

• обращение с ходатайством 
к лицензиару о лишении или 
при ос тановлении лицензии и/
или разрешений на определен-
ный вид деятельности при на-

ру  шении субъектом рынка 
ан   ти  монопольного законодате-
льства;

• обращение в правоохра-
нительные органы о проведе-
нии оперативно-розыскных ме-
роприятий;

• при проведении расследо-
вания на предмет нарушения 
статьи 13 антимонопольный 
орган может путем проведе-
ния анализа товарных рынков 
выявлять доминирующее или 
монопольное положение субъ-
екта рынка, в отношении кото-
рого подается жалоба. При этом 
меры антимонопольного реаги-
рования в отношении данного 
субъекта рынка применяются в 
том числе за период его факти-
ческого доминирования. 

Либерализация законода-
тельства:

• УСТАНОВИТЬ срок не 
менее 5-ти дней – для предо-
ставления информации запра-
ши ваемой антимонопольным 
ор га  ном, необходимой для осу-
щес  тв ления своих полномочий; 

• УВЕЛИЧИТЬ долю учас-
тия в уставном капитале (пае) с 
25% до 50%, при котором сдел-
ка признается экономической 
концентрацией ; 

• СОКРАТИТЬ срок рас-
смотрения ходатайства о даче 
согласия на экономичес кую 
кон центрацию с 50 до 30 ка лен-
дар ных дней. 

ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВО

Дополнительные механиз мы по соблюдению ан ти  мо но поль ного законода те ль-
ст ва необ хо димы для соз дания условий нормального функ ционирования кон-
курент  но го рын  ка и развития пред при  ни ма  тельства, а также для борьбы против 
монополизации рын  ка.
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АО KCELL состоит в Госу-
дарственном реестре субъектов 
рынка, занимающих доминиру-
ющее или монопольное поло-
жение, в географических гра-
ницах Республики Казахстан 
по виду деятельности «услуги 
сотовой связи» по совокупной 
доле свыше 50% с ТОО «КаР-
Тел».

Антимонопольное агентство 
Республики Казахстан провело 
расследование в отношении АО 
«Ксеll», основанием для кото-
рого послужил факт не предо-
ставления услуги по тарифному 
плану «Дневной безлимит» и не 
прерывания радиотелефонных 
соединений и доступа к сетям 
интернет соединений на мо-
мент окончания средств по но-
мерам брендовой мари «Kcell».

По условиям тарифного пла-
на «Дневной безлимит» с лице-
вого счета абонента в период с 
0.00 до 02.00 часов списывается 
59 тенге и абоненту предостав-
ляются бесплатные звонки вну-
три сети с 00.00 до 18.00 часов. 
Однако, Общество списывало с 
абонентов абонентскую плату 

даже при отсутствии на лице-
вых счетах абонентов достаточ-
ных для списания абонентской 
платы денег, и ссылаясь на отри-
цательный баланс абонента не 
предоставляла им услуги по та-
рифному плану «Дневной без-
лимит», за которые при первом 
пополнении баланса взимала 
деньги. Кроме того, Об щество 
в нарушение Правил оказания 
услуг сотовой связи не преры-
вало соединение (радиотеле-
фонный разговор, доступ к сети 
интернет), когда баланс абонен-
та достигает 0 тенге. 

Согласно пункта 48 Пра вил 
оказания услуг сотовой свя зи, 
при получении услуг сото вой 
связи по авансовому поряд ку 
расчетов, во избежание воз-
никновения задолженности у 
або  нента перед оператором со-
товой связи, которая может об -
ра  зоваться в связи с тем, что на 
момент окончания денег на ли-
цевом счете абонент ведет ра-

Кселл злоупотребил 
домини рующим 
положением 
на рынке

Казахстанский оператор сотовой связи Кселл опла-
тил штраф в 325 млн тенге за злоупотребление им сво-
его доминирующего положения на рынке.

Общество списывало с абонен-
тов абонентскую плату даже при 
отсутствии на лицевых счетах 
достаточных для списания або-
нентской платы денег, и ссылаясь 
на отрицательный баланс абонен-
та не предоставляла им услуги по 
тарифному плану «Дневной безли-
мит».

‘‘

диотелефонный разговор или 
пользуется услугами доступа 
к сети Интернет, оператор со-
товой связи прерывает такое 
соединение. В случае, если опе-
ратор не прерывает такое сое-
динение, то абонент может не 
оплачивать начисленную задол-
женность за оказанные услуги 
сотовой связи.

По результатам расследо-
вания в отношении АО «Ксеll» 
установлено, что Общество, 
взи мало абонентскую плату, 
не предоставляя потребителям 
услугу по тарифному плану 
«Дневной безлимит», оказывае-
мому под брендом Activ, и в на-
рушение правил оказания услуг 
сотовой связи не прерывало 
соединение (радиотелефонный 
разговор, доступ к сети интер-
нет), когда баланс абонента до-
стиг 0 тенге под брендом Kcell. 
Таким образом, АО «Ксеll» на-
рушались права потребителей.

Согласно ст. 13 Закона 
«О кон куренции», запрещают-
ся дей  ствия или бездействие 
суб ъектов рынка, занимающих 
доминирующее или монополь-
ное по ложение, которые приве-
ли или приводят к ограничению 
дос тупа на соответствующий 
то варный рынок, недопуще-
нию, ограничению и устране-
нию конкуренции и (или) 
ущем   ля ют за конные права пот-
ре  бителей.

Согласно ч.3 ст. 147 КоАП 
злоупотребления субъектами 
рынка своим доминирую  щим 
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по ло жением, запрещенным За   -
ко ном РК «О конкуренции», 
если эти действия не содержат 
признаков уголовно наказуе-
мого деяния, влекут штраф на 
юридических лиц в размере 
10% от дохода (выручки), полу-
ченного в результате осущест-
вления монополистической 
деятельности, запрещенной за-
коном РК «О конкуренции».

По результатам проведен-
ного расследования Антимоно-
польное ведомство Казахстана 
в отношении АО Кселл возбу-
дило дело об административ-
ном нарушении по ч.3 ст. 147 
Кодекса Республики Казах-
стан «Об административ ных 
правонарушениях» и вынесло 
предписание №09-2-15/293-И 
18.03.2014 года о прекращении 
и устранении последствий на-
ру шений  антимонопольного 
за  ко  но дательства Республи-
ки Казах стан. АО Кселл было 
пред  писано обеспечить возврат 
або нентам денежных средств, 
по лученных в результате не 

прерывания соединения (ра-
диотелефонный разговор или 
услуги доступа к сети Интер-
нет) на момент окончания де-
нежных средств на их лицевых 
счетах. 

АО Кселл обжаловало ре-
зультаты проведенного Анти-
мо нопольным ведомством рас-
следования в суд г.Алматы, а 
Предписание в суд г.Астаны. 
Наряду с этим, решением Спе-
циализированного межрайон-
ного экономического суда го-
рода Астаны от 26.06.2014 года 
в удовлетворении заявлен ных 
требований АО Кселл о призна-
нии Предписания не законным 
было отказано. Суд признал 
вину АО Кселл в нарушении 
Закона о конкуренции доказан-
ным, а внесенное Антимоно-
польным агентством Предписа-
ние законным.

АО Кселл подал жалобу на 
это решение в вышестоящие 
судебные инстанции. Однако 
постановлением Апелляцион-
ной судебной коллегии по гра-

ТОО ҚазМұнайГаз 
Өнімдері» 
прив   лечено к 
административной 
ответ  ственности

Департаментом Комитета 
по регулированию естествен-
ных монополий и защите кон-
куренции по г. Астане сов-
местно с департаментами по 
Мангистауской, Алматинской, 
Павлодарской, Акмолинской 
и Восточно-Казахстанской об-
ластям проведено расследо-
вание в отношении ТОО «Қаз-
МұнайГаз Өнімдері». В ходе 
которого установлено, что 
ТОО в августе и сентябре 2014 
года необоснованно ограни-
чивало реализацию бензина 
марок АИ-92/93, АИ-80 и ди-
зельного топлива за налич-
ный расчет путем реализации 
бензина владельцам талонов и 
смарт-карт при наличии доста-
точного количества остатков. 
Данные действия квалифици-
рованы как злоупотребление 
доминирующим положением.

Доход, полученный Това-
ри  ществом, которое отно-
сится к субъектам крупного 
предпри нимательства, в пе-
риод нару шения антимоно-
польного законодательства 
составил 145 080 201 тенге. 
Злоупотребления субъектами 
рынка своим доминирующим 
или монопольным положе-
нием, запрещенные Законом 
РК «О конкуренции», влекут 
штраф в размере 5 % от дохо-
да, полученного в результате 
осуществления монополисти-
ческой дея  тель ности, с конфи-
скацией мо нопольного дохода, 
получен ного в результате осу-
ществления монополистиче-
ской дея  тель ности, не более 
чем за один год.

По результатам расследо-
вания Департаментом по г. 
Астане возбуждено дело об 
административном правона-
рушении. В настоящее время 
материалы дела находятся в 
суде для рассмотрения дела об 
административном правона-
рушении.
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Департаментом Комитета 
по регулированию естествен-
ных монополий и защите кон-
куренции по Павлодарской 
области проведено расследо-
вание нарушений антимоно-
польного законодательства в 
отношении субъектов рын-
ка ТОО фирма «Ирвема», 
ИП Калашников О.А., ТОО 
«АльянсЦентр - KZ». Основа-
нием для начала расследова-
ния послужила информация 
ГУ «Управление предприни-
мательства и торговли Павло-
дарской области», в котором 
в действиях ТОО фирма «Ир-
вема», ИП Калашников О.А., 
ТОО «Риза-ПВ», ТОО «Токка-
та», ТОО «Роман-Павлодар», 
ТОО «Интер II», ТОО «Альян-
сЦентр - KZ» были усмотрены 
признаки антиконкурентных 
согласованных действий при 
реализации сахара.

В ходе расследования в 
дей ствиях ТОО фирма «Ир-
вема», ИП Калашников О.А., 
ТОО «АльянсЦентр-KZ» уста-
новлены факты нарушения 
ан ти монопольного законода-
тельства в части соверше-
ния анти конкурентных сог-
ласо ван ных дей  ствий путем 
по вышения и поддержания 
цен на сахар. По результатам 
расследования в отношении 
данных субъектов рынка воз-
буждены административные 
производства.

Специализированным ад-
министративным судом г. Пав-
лодара ТОО фирма «Ирвема», 
ИП Калашников О.А., ТОО 
«АльянсЦентр-KZ» были при-
влечены к административной 
ответственности с наложени-
ем административного штра-
фа на общую сумму 906 897 
тенге. Данный штраф субъек-
тами оплачен.

Расследование 
нарушений 

антимонопольного 
законодательства

в Павлодарской 
области

жданским и административным 
делам суда города Астаны от 
05.09.2014 года и Кассационной 
судебной коллегии суда города 
Астаны от 19.12.2014 года №2к-
2308-2014 указанное решение 
суда первой инстанции остав-
лено без изменения. Последнее 
постановление вступило в за-
конную силу с момента оглаше-
ния, то есть 19.12.2014 года.

Суд признал законными ре-
шения Антимонопольного ор-
гана Казахстана в отношении 
оператора сотовой связи Кселл 
по факту злоупотребления им 
своего доминирующего поло-
жения на рынке. Оценив име-
ющиеся доказательства, Апел-
ляционная судебная коллегия 
по гражданским и админист-
ративным делам Алматинского 
го родского суда квалифици-
ровала действия АО «Кселл» по 
ст. 13 Закон о конкуренции и 
ст. 147 ч.3 КоАП как злоупотре-
бление субъектом рынка своим 
доминирующим или монополь-
ным положением. 

Как установлено в судеб ном 
заседании доходом (выруч   кой), 
полученной АО «Кселл» в ре-
зультате монополистичес  кой 
дея  тельности, запрещенной 
За ко    ном РК «О конкуренции», 
яв  ляет ся доход, полученный 
от абонентов тарифного плана 
«Днев ной безлимит» и доход, 
по лученный при не прерыва нии 
радиотелефонных разговоров и 
при пользовании услугами до-
ступа к сети Интернет и не пре-
доставление услуг связи. Сум-
мы, полученные АО «Кселл» 
от абонентов тарифного плана 

«Дневной безлимит» и не пре-
доставления при этом им услуг 
связи в виду отсутствия средств 
для списания абонентской пла-
ты и наличия задолженности за 
не прерывание связи, за 2012 и 
2013 годы составляли 3 258 503 
226 тенге.

Согласно ч.1 ст. 48 КоАП 
размер штрафа выражается 
в процентах от суммы дохода 
(выручки), полученного в ре-
зультате осуществления моно-
полистической деятельности, 
запрещенной Законом РК «О 
конкуренции». Поскольку мо-
нопольный доход, полученный 
АО «Кселл» от абонентов та-
рифного плана «Дневной без-
лимит» и доход, полученный 
при не прерывании радиотеле-
фонных разговоров и при поль-
зовании услугами доступа к 
сети Интернет и не предостав-
ление услуг связи, составляет 3 
258 503 226 тенге, то 10% состав-
ляет 325 850 322 тенге. 

Таким образом, суд принял 
ре  шение назначить АО «Кселл» 
административное взыска ние 
в виде штрафа в размере деся-
ти процентов от дохода (выруч-
ки), полученного в резуль та те 
осуществления монополисти-
ческой деятельности, запре-
щенной Законом РК «О конку-
ренции», в сумме 325 850 322 
(триста двадцать пять миллио-
нов восемьсот пятьдесят тысяч 
триста двадцать два) тенге. 

АО Кселл указанная сумма 
штрафа была оплачена в бюд-
жет государства в первом полу-
годии 2014 года в полном объе-
ме.

АО Кселл было предписано обеспе-
чить возврат абонентам денеж-
ных средств, полученных в резуль-
тате не прерывания соединения 
(радиотелефонный разговор или 
услуги доступа к сети Интернет) 
на момент окончания денежных 
средств на их лицевых счетах. ‘‘

РАССЛЕДОВАНИЯ
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Отечественные производст-
ва молочной продукции, яиц и 
мяса птицы находятся на грани 
краха. Более дешевые импорт-
ные товары вытесняют с рынка 
казахстанские продукты, вс-
лед с твие чего предприятия вы-
нуж дены сокращать объемы 
производства.

По информации Мясо-мо-
лочного союза, магазины за-
падных, северных и восточ ных 
областей страны на 80% за-
полнены белорусской молоч-
ной про дукцией. Казахстан-
ский ры   нок из-за отсутст  вия 
защит ных мер практичес  ки 
бес пре  пят  ст венно заполня-
ется заг ранич ными товара-
ми, причем импор теры по-
рой прак  тически в открытую 
прак        тикуют искусственное 
за   ни  жение цен. Разница меж-
ду закупочными ценами казах -
станских и российских произ-
во  ди телей составляет 30% в 
поль зу последних.

По мнению специалистов, 
уход отечественных произ-
водителей с рынка влечет се-
рьезные опасности. В первую 
очередь для небольших про-
изводств, некоторые из них не 
смогут дожить и до лета, если 
ситуация останется прежней. 
Увеличится процент безрабо-

Убытки из-за конкуренции

тицы. Даже лучшее качество 
нашей продукции не поможет 
выиграть в борьбе за рынок, 
считают эксперты. Единствен-
ная надежда ос та ется на вме-
шательство госу дарства, ко-
торое ужесточит тре бования 
к импортируемой молоч ной 
про  дук ции и окажет поддерж-
ку казахстанским произ во-
дителям.

Только четверть от произ-
водимых каждый год в Казахс-
тане 5 млн тонн молока идет на 
переработку, остальным кор-
мят скот.

Эксперты полагают, что си-
туацию может улучшить со-
здание фермерских хозяйств 
по сбору и хранению молока. 
Имен но так построена молоч-
ная индустрия в России, где 
половину сырья поставляют 
фермеры. Решить назревшую 
проблему нужно скорее, ведь в 
ближайшем будущем в ТС вой-
дет и Кыргызстан.

Неблагоприятная ситуация 
складывается и на рынке яиц 
и куриного мяса. По инфор-
мации пресс-службы ОЮФЛ 
"Союз птицеводов Казахстана", 
ск ла ды продукции переполне-
ны, остатки мяса насчитывают 
11 тысяч тонн, а яиц – 53 млн 
штук.

Проблема та же – переиз-
быток более дешевых импорт-
ных конкурентных товаров. 
Осо бенно влияет на рынок 
рос  сийская продукция, цена 
на которую после падения руб-
ля снизилась практически на 
треть – килограмм мяса пти-
цы подешевел до 280 тенге, 
яйца – до 14 тг за штуку. Для 
сравнения: себестоимость ка-
захстанских продуктов состав-
ляет 400 и 13,8 тенге соответст-
венно.

На себестоимость отечест-
венной птицеводческой про-
дук ции влияет отсутствие пле-
менной базы, ветеринарных 
препаратов, премиксов и мн. 
другое, которые приходит-
ся им пор ти ровать из других 
стран, что нак ладывает су-
щественный отпечаток на от-
пускную цену. Ключевую роль 
в конечном ценообразовании 
играют посредники, которые 
торгуют на рынках, которые 
и задают ценовую политику, 
хотя не несут никакой мате-
риальной нагрузки, кроме до-
ставки и хранения продукции.

По мнению президента Со-
юза птицеводов Руслана Ша-
рипова, в Казахстане, так же, 
как и в России необходи  мо 
проводить прокурорские про-
верки торговых сетей на пред-
мет несанкционирован но го по    -
вы    шения цен. Также в "Союзе 
птицеводов Казахстана" от  ме-
тили, что нашему государству 
необходимо вводить ограни-
чительные меры, препятству-
ющие засилью иностранной 
продукции. Например, как в 
Беларуси, где 12 декабря 2014 
года был принят закон о допу-
стимом соотношении отечест-
венной и иностранной продук-
ции в пропорциях 80% к 20% 
соответственно. Иначе так же, 
как и в молочной отрасли, ка-
захстанские птицеводы будут 
вынуждены сокращать произ-
водства, вплоть до его останов-
ки.

РАЗВИТИЕ РЫНКОВ
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Что можно провезти в 
Таможенный союз без 
уплаты платежей

На территории ТС действу-
ют общие правила провоза бага-
жа. Эти нормы касаются только 
стран-участниц Таможенного со-
юза, у остальных государств су-
ществуют свои правила. Какие 
товары и вещи не потребуют от 
казахстанцев платежей объясни-
ли в департаменте государствен-
ных доходов по г. Астана. 

Свободно провозить можно 
драгоценные металлы и камни, 
оценочная стоимость которых не 
превысит 25 000 $ (исключение 
составляют ранее ввезенные или 
временно вывозимые в ТС). 

Рыба и морепродукты подле-
жат провозу только в ограничен-
ном количестве: их вес не должен 
превышать 5 кг, за исключением 
икры осетровых видов рыб, на 
которую наложено ограничение 
в 250 гр.

Оружие, боеприпасы, лекар-
ст вен ные средства, культурные 
ценности возможно прово зить 
толь ко при наличии разре ше ния 
от соответствующих упол но мо-
чен ных органов. При провозе ле-
карственных средств необходима 
справка от врача, констатирую-
щая, что они необходимы по ме-
дицинским показаниям.

Вывоз культурных ценностей 
возможен только при наличии до-
кументов от Министерства куль-
туры РК и его территориальных 
подразделений, подтверждаю-
щих разрешение на его провоз, 
а при вывозе, например, картин, 
ик он, скульптурных произведе-
ний и прочего, подтверждение от 
ука зан ного органа того, что эти 
пред  меты не являются культур-
ной ценностью.

Разрешения понадобится и 
для провоза животных и расте-
ний, внесенных в Красную кни-
гу как находящиеся под угрозой 
унич  тожения.

Для выезжающих на личном 
авто мобиле важно знать, что про-
воз более 10 л. топлива в отдель-
ной емкости запрещен. 

При путешествии воздушным 
транспортом личное имущество 
подлежит декларированию, если 
его стоимость составляет более 
10 000 € и вес более 50 кг. На иных 
видах транспорта задеклариро-
вать необходимо товары стоимо-
стью свыше 1500 €  и весом более 
50 кг. Превышения стоимости и 
веса груза оплачиваются по за-
крепленным в таможенном зако-
нодательстве тарифам.

Ввоз алкоголя на территорию 
ТС разрешен только в количест-
ве 5 л. на одно лицо, достигшее 
совершеннолетия. При этом при 
провозе свыше 3 л. алкоголя в об-
щем необходимо уплатить тамо-
женные платежи в размере 10  за 
1 л. свыше определенной нормы в 
3 л.

Провоз табака и табачных из-
делий разрешены физическим 
лицом, достигшим 18 лет, в ко-
личестве 200 сигарет или 50 си-
гар или 250 гр. табака, либо ука-
занные изделия в ассортименте 
общим весом не более 250 гр. в 
расчете на одного человека. Пре-
вышение данных норм на ввоз та-
бака запрещено.

Письменно задекларировать 
при перемещении границ ТС не-
обходимо товары, превысившие 
указанные нормы, а также куль-
турные ценности, валюту госу-

дарств-членов ТС, ценные бумаги 
и валютные ценности, дорожные 
чеки (в случаях, определенных 
законодательством ТС), товары, в 
отношении которых применяют-
ся запреты и ограничения, и иные 
товары, определенные таможен-
ным законодательством. Запрет 
наложен на ввоз наркотических и 
психотропных средств, за исклю-
чением случаев, когда они входят 
в состав лекарственных препа-
ратов, сопровождаемых необхо-
димыми разрешительными доку-
ментами. 

Личный багаж несовершен-
нолетних лиц декларирует лицо, 
его сопровождающее (один из 
родителей, усыновитель, опекун 
или попечитель этого лица, а при 
организованном выезде (въезде) 
группы несовершеннолетних лиц 
– руководителем группы).

При перемещении границ ТС 
та моженному декларированию 
подлежат наличные денежные 
средства, дорожные чеки на об-
щую сумму, превышающую в 
эквиваленте 10 000 $. Необходи-
мо учитывать, что вышеуказан-
ный порядок распространяется 
только в отношении товаров для 
личного пользования, т.е. не свя-
занных с осуществлением пред-
приниматель  ской деятельности 
нужд физических лиц .



АСТАНA 
14 мая 
2015

Время: 
начало в 10.00 часов.

По аккредитации СМИ обращаться:
8 (7172)978880, 8 (7172)792736
E-mail: akmaral@czk.kz
Батикенова Акмарал, директор Департамента по 
организации обучающих программ

АСТАНA 
9 апреля 

2015

«АНТИМОНОПОЛЬНОЕ 
ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВО 

РЕСПУБЛИКИ КАЗАХСТАН 
И ЕВРАЗИЙСКОГО 

ЭКОНОМИЧЕСКОГО СОЮЗА».

ФОРУМ

ФОРУМ

«АКТУАЛЬНЫЕ ВОПРОСЫ 
РЕГУЛИРОВАНИЯ 

ДЕЯТЕЛЬНОСТИ СУБЪЕКТОВ 
ЕСТЕСТВЕННЫХ МОНОПОЛИЙ 

И РЕГУЛИРУЕМЫХ РЫНКОВ: 
ПРОБЛЕМЫ И ПУТИ ИХ 

РЕШЕНИЯ»

ЦЕЛЬ ФОРУМОВ
Создать диалоговую площадку для государственных органов, 

представителей субъектов-доминантов, а также 
представителей бизнеса Казахстана. 

г. Астана, проспект Сарыарка 4, 
отель "Radisson Astana",

МЕСТО ПРОВЕДЕНИЯ: 


