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ÎÒ ÐÅÄÀÊÖÈÈ

2013 ãîä â Êàçàõñòàíå îáåùàåò ñòàòü î÷åíü èíòåðåñíûì ñ 
òî÷êè çðåíèÿ ðàçâèòèÿ êîíêóðåíöèè. Ïðåçèäåíòîì óæå ïîä-
ïèñàí Çàêîí «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â íåêîòî-
ðûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ïî âîïðî-
ñàì êîíêóðåíöèè». Åãî öåëü – íå òîëüêî ñîâåðøåíñòâîâàíèå 
íàöèîíàëüíîãî àíòèìîíîïîëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, íî è 
ãàðìîíèçàöèÿ àíàëîãè÷íûõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ â 
ðàìêàõ ÅÝÏ.

Îäíàêî îñíîâ-
íàÿ ðàáîòà â ýòîì 
íàïðàâëåíèè åùå 
âïåðåäè. À ïîêà 
â ÷èñëå ïðèîðè-
òåòîâ – ðàçâèòèå 
áèçíåñà è ðåãó-
ëèðîâàíèå êîíêó-
ðåíöèè â ðåãèîíàõ 
ñòðàíû. Ðóêîâîä-
ñòâî Êàçàõñòàíà âçÿëî êóðñ íà ðàçâèòèå ïðåäïðèíèìàòåëü-
ñòâà ñ àêöåíòîì íà ïîìîùü áèçíåñìåíàì â ðåãèîíàõ. Â íà-
÷àëå ÿíâàðÿ Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ñîçäàíà ïðèíöèïèàëüíî 
íîâàÿ ñòðóêòóðà – Ìèíèñòåðñòâî ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ. 

Èìåííî ïîýòîìó æóðíàë «Ðûíîê è êîíêóðåíöèÿ» â ñâîåì 
ïåðâîì âûïóñêå â 2013 ãîäó ðåøèë óäåëèòü îñîáîå âíè-
ìàíèå ðàçâèòèþ êîíêóðåíöèè â ðåãèîíàõ. Ðàññêàçàòü îá 
îáùåì ñîñòîÿíèè áèçíåñà â ðåãèîíàõ ñòðàíû, à òàêæå î 
ïåðñïåêòèâàõ ðàáîòû íåäàâíî ñîçäàííîãî Ìèíèñòåðñòâà 
ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ ìû ïîïðîñèëè Ãàëèþ Äæîëäûáàå-
âó, Ïðåäñåäàòåëÿ êîìèòåòà ðàçâèòèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà 
ýòîãî ìèíèñòåðñòâà.

Î òîì, êàêèå èìåííî èçìåíåíèÿ ïîÿâèëèñü â êàçàõñòàí-
ñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì íîâîãî çàêîíà 
î êîíêóðåíöèè, ìîæíî óçíàòü â ñòàòüå äèðåêòîðà Äåïàðòà-
ìåíòà þðèäè÷åñêîé ñëóæáû ÀÇÊ Ñàáèòà Àõìåòîâà.

Â ýòîì íîìåðå åùå îäíîé âàæíîé òåìîé, àêòóàëüíîé äëÿ 
êàæäîãî êàçàõñòàíöà, ìû âûáðàëè âîïðîñ òàðèôîâ íà ýëåê-
òðîýíåðãèþ. Î òîì, êàê ôîðìèðóåòñÿ ýòîò ðûíîê, è âñåãäà 
ëè öåíà ñîîòâåòñòâóåò âëîæåííûì â ïðîèçâîäñòâî çàòðàòàì, 
êîððåñïîíäåíò «ÐèÊ» ïîáåñåäîâàë ñî ñïåöèàëèñòàìè Àí-
òèìîíîïîëüíîãî àãåíòñòâà.

Èòàê, ãîä íà÷èíàåòñÿ. Óæå ïîäïèñàíû ïîïðàâêè â çàêîíî-
äàòåëüñòâî ïî âîïðîñàì êîíêóðåíöèè, â ìàå ïðîéäåò Àñòà-
íèíñêèé ýêîíîìè÷åñêèé ôîðóì, â èþëå îæèäàåòñÿ ïðèíÿòèå 
Ìîäåëüíîãî çàêîíà î êîíêóðåíöèè â ðàìêàõ ÅÝÏ. Âñå ýòî, 
íåñîìíåííî, èçìåíèò êîíêóðåíòíóþ ñðåäó â Êàçàõñòàíå, è 
îáî âñåì ýòîì íàø æóðíàë áóäåò ðàññêàçûâàòü âàì â òå÷å-
íèå ãîäà. ×èòàéòå, ïîäïèñûâàéòåñü, ñëåäèòå çà ïóáëèêàöè-
ÿìè.

Ãàëèÿ Äæîëäûáàåâà: 
«Ïîëèòèêà ðàçâèòèÿ ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñòâà äîëæíà 
ó÷èòûâàòü ñïåöèôèêó
êàæäîãî ðåãèîíà»
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25 января Премьер-министр Се-
рик Ахметов представил коллек-
тиву Агентства РК по защите 
конкуренции (Антимонопольное 
агентство) нового главу ведом-
ства Болатбека Куандыкова.
Новый Председатель АЗК ро-

дился 14 февраля 1969 года в Кы-
зылординской области. В 1992 
году Болатбек Баянович окон-
чил Казахскую государственную 
академию управления по специ-
альности «экономист». Спустя 
несколько лет он защитил канди-
датскую диссертацию и получил 
ученую степень кандидата эконо-
мических наук.
Представляя сотрудникам АЗК 

нового руководителя, глава Пра-
вительства отметил: «Болатбек 
Куандыков работал на руководя-
щих должностях в системе На-
ционального банка, министерств 
экономики и бюджетного плани-
рования, по чрезвычайным си-
туациям. Был акимом Кызылор-
динской области, хорошо знает 
ситуацию в регионах».
Глава правительства подчер-

кнул, что Президент страны по-
ставил перед Агентством ряд ак-
туальных задач.

Новый Председатель АЗК

Герман Греф обвинил Казахстан 
в недобросовестной конкуренции

Председатель правления Сбер-
банка РФ Герман Греф обе-
спокоен тем, что в Казахстане, 
который является членом Ев-
разийского экономического со-
общества (ЕврАзЭС), предприни-
маются действия по ограничению 
деятельности коммерческих бан-
ков с иностранным капиталом, в 
том числе и «Сбербанка», кото-
рый работает в стране через свою 
«дочку». Свои претензии глава 
Сбербанка в конце января напра-
вил в письме председателю инте-
грационного комитета ЕврАзЭС, 
первому заместителю председате-
ля правительства РФ Игорю Шу-
валову.
Наибольшее недовольство Гре-

фа вызывает политика Фонда 
национального благосостояния 
(ФНБ) «Самрук-Казына». Глава 
Сбербанка указывает, что по ини-
циативе «Самрук-Казына», власти 
Казахстана рассматривают ряд 
инициатив, ограничивающих де-
ятельность коммерческих банков 
с иностранным капиталом. Речь 
идет о предложении установить 
лимиты на размещение свободных 
средств и движение денежных по-
токов казахстанских госкомпаний 
в банках с иностранным участием. 
По мнению Германа Грефа, это 
является дискриминирующим ус-
ловием и влияет на развитие кон-
куренции на территории Единого 
экономического пространства.

Исключение 
естественных 
монополий
из закона о 
госконтроле 
Заместитель председателя Агентства 
РК по регулированию естественных 
монополий Анатолий Шкарупа при-
звал исключить монополистов из за-
кона о госконтроле. 
По его словам, это необходимо для 

усиления контроля над крупными 
компаниями. Как отмечает Шкарупа, 
упомянутый закон наравне с малым и 
средним бизнесом защищает от про-
верок регулирующего органа и круп-
ных монополистов. «Мы знаем, что 
депутаты парламента в ходе работы 
над последним вариантом поправок 
к закону о естественных монополиях 
поддерживали это направление, но 
недоработки тогда не позволили их 
принять», - отметил заместитель гла-
вы АРЕМ. 
Кроме того, выведение моно-

полистов из-под закона позволит 
оперативно реагировать на жалобы 
потребителей и пресекать злоупо-
требления со стороны компаний. 

Коллегия Антимонопольного агентства
1 февраля в АЗК состоялось рас-
ширенное заседание Коллегии 
Агентства по итогам 2012 года и 
задачам на 2013 год. В работе кол-
легии принял участие Заместитель 
Премьер-Министра РК Кайрат Ке-
лимбетов.
Также в работе приняли уча-

стие Министр по конкуренции и 
антимонопольному регулирова-
нию Евразийской Экономической 
Комиссии Алдабергенов Нурлан, 
депутаты Парламента, представи-
тели Администрации Президента, 
Канцелярии Премьер-Министра, 
руководители государственных ор-
ганов.
Глава антимонопольного органа 

Болатбек Куандыков озвучил ито-
ги работы Агентства в 2012 году, 
рассказал о состоянии конкурен-
ции на основных товарных рын-
ках, предупреждении, выявлении и 
пресечении нарушений антимоно-

польного законодательства, развитии 
региональной конкуренции, защите 
прав потребителей и др.
В числе задач на 2013 год были 

озвучены: усиление работы по пред-
упреждение, выявлению и пресече-
нию нарушений антимонопольного 
законодательства, внесение законо-
проекта по вопросам защиты прав 
потребителей, работа по адвока-
тированию конкуренции. В сфере 
международного сотрудничества в 
2013 году АЗК планирует проведение 
Круглого стола в рамках VI заседа-
нии Астанинского Экономического 
Форума, проведение в гг. Алматы и 
Астана научно-практических конфе-
ренций по обсуждению Модельного 
закона о конкуренции в рамках ТС. 
Также важными направлениями от-
мечены усиление взаимодействия с 
Комитетом по конкуренции ОЭСР и 
участие в формировании Азиатской 
конкурентной среды.  Герман Греф

 «Во-первых, на особом контро-
ле должны быть цены на продо-
вольственные товары. Это соци-
ально-значимый вопрос, поэтому 
вместе с акимами необходимо не 
допустить необоснованного по-
вышения цен на продукты пи-
тания. Также необходимо вни-
мательно следить за ценовой 

Болатбек Куандыков

политикой на рынке ГСМ и то-
плива», - отметил С. Ахметов.
Также Серик Ахметов побла-

годарил за плодотворную работу 
прежнего руководителя агентства 
Габидуллу Абдрахимова, который 
указом главы государства был на-
значен заместителем руководите-
ля администрации президента.
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American Airlines и US 
Airways объявили о слиянии 

В начале февраля American 
Airlines и US Airways окончатель-
но объявили о своем слиянии. 
В результате сделки возникнет 
крупнейший в мире авиапере-
возчик.
Как сообщается, объединен-

ная компания оставит название 
American Airlines, а главой новой 
корпорации станет исполнитель-
ный директор US Airways Дуг 
Паркер.
Переговоры о слиянии велись 

с августа 2012 г. По «пассажиро-
километрам» объединенные ави-

Монополию «Газпрома» на 
экспорт газа могут отменить
Одна из крупнейших энергетиче-
ских компаний мира может в скором 
времени лишиться своего ключево-
го преимущества. Премьер-министр 
Дмитрий Медведев в конце января 
намекнул на ослабление монополии 
«Газпрома» в экспорте российского 
газа. 

«Я думаю, что если это и делать, 
то максимально тщательно рассчи-
тав все последствия. Потенциально 
это возможно, потому что сейчас у 
нас существуют другие независимые 
поставщики газа», - заявил Медведев 

алинии превзойдут даже United 
Continental Holdings, которая 
вышла на первое место благода-
ря слиянию Continental Airlines и 
United Airlines.
Новую компанию могут оце-

нить в $10 млрд. По условиям 
сделки, American Airlines предо-
ставит кредиторам 72% акций, 
держатели акций US Airways по-
лучат 28% бумаг новой компании. 
Объединенный авиапарк станет 
крупнейшим в США. У American 
Airlines в распоряжении 605 само-
летов, у US Airways - 338.

23 января в интервью телеканалу 
Bloomberg в Давосе.
Учитывая, что компания пола-

гается на продажи за рубеж - она 
взимает с европейцев в четыре раза 
больше, чем с русских - это может 
оказаться угрозой для существова-
ния «Газпрома». 
Котировки акций «Газпрома» упа-

ли с рекордного уровня мая 2008 
года на 60%. По данным Eurostat, 
доля импорта российского газа в ЕС 
сократилась с половины в 2000 году 
до трети. 

Вступление 
в ЕЭП 
развяжет 
руки РЖД 
Приказ Федеральной служ-
бы по тарифам (ФСТ) РФ, 
который позволит ОАО 
«Российские железные до-
роги» (РЖД) регулировать 
тарифы на свои услуги по 
перевозке грузов, офици-
ально вступил в силу с 27 ян-
варя. 
В итоге, российская гос-

монополия получит право 
применять повышающий 
или понижающий индексы 
в рамках ценовых пределов, 
утвержденных регулятором, 
в соответствии с установ-
ленными правилами и усло-
виями. 
Предельный минималь-

ный уровень индекса опре-
делен в 0,872 к действующим 
тарифам, максимальный - в 
1,134, пишет РБК.
В рамках исполнения обя-

зательств, взятых на себя 
РФ при вступлении в Еди-
ное экономическое про-
странство России, Белорус-
сии и Казахстана (ЕЭП), 
ФСТ подготовила приказы 
об утверждении методики 
определения ценовых пре-
делов тарифов на услуги же-
лезнодорожного транспорта 
по перевозке грузов, а также 
правил и условий их приме-
нения.
Согласно утвержденным 

документами, РЖД сможет 
менять уровень тарифов, 
ориентируясь на принцип 
экономической эффек-
тивности и для поддержки 
«иных отраслей экономики 
РФ».
При этом инициатором 

изменения уровня тарифов 
может быть не только гос-
монополия, но и операторы 
подвижного состава, пере-
возчики и пользователи ус-
луг (т.е. грузоотправители и 
грузополучатели).

Apple и Samsung
контролируют 52% 
мирового рынка 
смартфонов

Вслед за аналитиками IDC, 
изучившими расстановку 
сил на рынке сотовых теле-
фонов в 2012 году, с этой за-
дачей справились их коллеги, рабо-
тающие в компании Gartner. 
В отчете, опубликованном этой 

аналитической компанией, сказано, 
что за год конечным пользователям 
было продано 1,75 млрд сотовых 
телефонов. Это на 1,7% меньше, 
чем в 2011 году. При этом продажи 
смартфонов в течение года росли и 
в четвертом квартале достигли ре-
кордного объема 207,7 млн штук, 
что на 38,3% больше показателя за 
тот же период 2011 года. 
В текущем году, по оценке Gartner, 

продажи сотовых телефонов достиг-
нут 1,9 млрд штук, причем на долю 
смартфонов придется более полови-
ны — почти 1 млрд продаж. 
По итогам года лидером рынка 

сотовых телефонов стала компания 

Samsung. Ей удалось продать 384,6 
млн сотовых телефонов, что соот-
ветствует доле рынка 22%. На вто-
ром месте — Nokia (333,9 млн штук, 
19,1%), на третьем — Apple (130,1 
млн штук, 7,5%). 
На рынке смартфонов лидерство 

смогли сохранить и укрепить ком-
пании Apple и Samsung. В четвертом 
квартале 2012 года они обеспечили 
смартфонами 52% мирового рынка. 
Для сравнения — в предшествую-
щем квартале их суммарная доля со-
ставила 46,4%. В целом за год компа-
ния Samsung продала потребителям 
205,8 млн смартфонов, Apple — 130 
млн.

Евросоюз: 
Google ведет 
нечестный 
бизнес 

Крупнейший мировой по-
исковый ресурс искажает 
пользовательские запросы, 
заявил 11 января еврокомис-
сар по конкуренции Хоакин 
Альмуния.
Политик считает, что 

Google перенаправляет поль-
зователей на собственные 
ресурсы, благодаря чему по-
лучает сверхприбыль и нару-
шает правила конкуренции.
Евросоюз выдвинул про-

тив американской компании 
формальное обвинение в на-
рушении антимонопольного 
законодательства.
Расследование еще не за-

кончено, но Хоакин Альму-
ния выразил уверенность в 
том, что Google переадресо-
вывает трафик в свою пользу. 

 «Google, несомненно, ли-
дирует на всемирном поис-
ковом рынке и монетизирует 
свой бизнес. Но я убежден: 
компания злоупотребляет 
своим доминирующим по-
ложением. Мы продолжаем 
расследовать это дело, но моя 
точка зрения в данном во-
просе однозначна», - заявил 
европейский чиновник.
Дело о нарушении амери-

канской корпорацией анти-
монопольных правил длится 
уже два года.
Представитель Google Эл 

Верни заявил, что компания 
продолжает взаимодейство-
вать с Евросоюзом и не пре-
пятствует расследованию.

«Â ýòîì ãîäó ðûíîê ñëèÿíèé è 
ïîãëîùåíèé âçÿë ñàìûé ñèëüíûé ñòàðò 
çà ïîñëåäíèå ïÿòü ëåò. Ìû âèäèì êðóïíûå 
ñäåëêè â ðàçíûõ îòðàñëÿõ ýêîíîìèêè: òåõíî-
ëîãèè, ïîòðåáèòåëüñêèå òîâàðû, ôèíàíñîâûé 
ñåêòîð, òåëåêîììóíèêàöèè. È â äîïîëíåíèå ê 
êðóïíåéøèì ñäåëêàì, òàêèì êàê Dell è Heinz, íà 
ýòîò ãîä çàïëàíèðîâàíî áîëåå 70 ñäåëîê íà 
ñóììó áîëåå $500 ìëí. ß äóìàþ, ýòî ôóíäàìåí-
òàëüíûé ïîäúåì àêòèâíîñòè íà ðûíêå»,- 
îòìåòèë 25 ôåâðàëÿ çàìïðåä ïðàâëåíèÿ 
BofA Merrill Lynch Ñòåôàí Ñåëèã.‘‘
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РиК: В январе Указом Президента 
была создана принципиально но-
вая структура – Министерство реги-
онального развития. Скажите, какие 
улучшения для предприниматель-
ства в регионах будут достигнуты 
в связи с переходом полномочий 
по регулированию регионального 
бизнеса под эгиду нового мини-
стерства?

Г. Д.: Создание нового министер-
ства призвано решить системные 
проблемы устранения региональ-
ного дисбаланса в Казахстане. 
Учитывая масштабы территории 
страны, и в целях достижения 
устойчивого экономического ро-
ста в развитии регионов появилась 
необходимость по переходу с ком-
плексного подхода на точечный.
Политика развития предприни-

мательства в регионах должна быть 
узконаправленной, учитывать при-
оритеты и специфику каждого ре-
гиона. С точки зрения предприни-
мателей, передача полномочий по 
развитию бизнеса в министерство 
регионального развития является 
успешным шагом в оказании точеч-
ной поддержки именно региональ-
ного предпринимательства.
Создание нового министерства 

Создание новой госструктуры – Министерства региональ-
ного развития – определило приоритеты государственной 
политики на текущий год. В числе наиболее важных задач, 
поставленных Президентом перед новым министерством, 
- развитие предпринимательства в регионах страны. О том, 
каково состояние этого сектора, и какие меры будут пред-
приниматься для его развития, в интервью «РиК» рассказы-
вает Председатель Комитета развития предпринимательства 
Министерства регионального развития Галия Джолдыбаева. 

РиК: Не секрет, что уровень раз-
вития малого и среднего бизнеса в 
стране является одним из ключевых 
индикаторов развитости конкурен-
ции. В этой связи, каково текущее 
состояние этой сферы в Казахстане 
и какова динамика?

Г. Д.: В целом можно считать, что 
2012 год выдался удачным, в про-
шлом году Правительство приняло 
ряд мер, существенно влияющих на 
снижение административных на-
грузок на бизнес через сокращение 
разрешений, определение четких 
подходов по государственному ре-
гулированию предприниматель-
ства.
Если взять данные Агентства Ре-

спублики Казахстан по статистике 
на 1 января 2013 года, количество 
зарегистрированных субъектов ма-
лого и среднего предприниматель-
ства составило 1 399 371 единицу, 
из них 242 018 юридических лиц 
малого и среднего предпринима-
тельства. В целом же, количество 
субъектов МСП составило 17,3% от 
общего количества субъектов. 
По сравнению с прошлым го-

дом выросло количество активно-
действующих субъектов. Их стало 

Ãàëèÿ Äæîëäûáàåâà: 
«Ïîëèòèêà ðàçâèòèÿ 
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà 
äîëæíà ó÷èòûâàòü ñïåöèôèêó 
êàæäîãî ðåãèîíà»

больше на 3 тысячи (в 2011 году – 
748 840, на 1 декабря 2012 году – 751 
953). Однако число активнодейству-
ющих субъектов МСП в республи-
ке по сравнению с прошлым годом 
снизилось на 9,5%. Тем не менее, 
стоит отметить, что несмотря на 
снижение числа активных пред-
принимателей, в сравнении с 2011 
годом объем выпуска продукции 
субъектами МСП практический не 
изменился.
Вместе с тем, численность заня-

тых в МСП в 2012 году увеличилось 
на 2,0% по сравнению с 2011 годом 
и составила 2 554 640 человек. 

даст новый импульс росту местно-
го предпринимательства и ожив-
лению деятельности социально-
предпринимательских корпораций. 
Необходимо отметить, что в 

стране уже реализуются несколько 
программ регионального разви-
тия, такие как «Развитие регионов», 
«Программа развития моногоро-
дов», «Занятость - 2020» и «Дорож-
ная карта бизнеса - 2020». 
К тому же, в рамках Таможен-

ного союза возникает угроза сни-
жения конкурентоспособности 
отечественных производителей 
и проблема увеличения импорта 
в Казахстан, что особенно остро 
может отразиться в приграничных 
районах.

РиК: Кстати, о «Дорожной карте 
бизнеса – 2020» СМИ пишут боль-
ше всего. Расскажите, пожалуйста, 

есть ли серьезные результаты ее ре-
ализации, каковы итоги года?

Г. Д.: Меры стимулирования раз-
вития частного предприниматель-
ства, предпринятые в Казахстане, 
беспрецедентны по своему масшта-
бу. Явным примером тому является 
реализация данной программы, ко-
торая на сегодняшний день являет-
ся одной из действенных и узнава-
емых.
На начало 2013 года с момента 

реализации Программы к субси-
дированию снижения процентной 
ставки по кредитам одобрено по-
рядка 2700 проектов (2668) на об-
щую сумму 677 млрд тенге. По га-
рантированию займов одобрено 
144 проекта на общую сумму 19 
млрд тенге.
Осуществляется строительство и 

реконструкция производственной 

инфраструктуры для 409 предпри-
ятий на общую сумму инвестиций в 
78 млрд тенге.
За период реализации Програм-

мы 1123 человека прошли обучение 
по проекту «Деловые связи», из них 
123 предпринимателя прошли ста-
жировку на предприятиях Германии 
и США. В результате установления 
деловых связей были подписаны 
контракты с зарубежными компани-
ями на сумму 1,5 млрд тенге, приоб-
ретено оборудование и привлечены 
управленческие технологии из-за 
рубежа, создано совместное казах-
станско-немецкое предприятие.
От реализации «Дорожной кар-

ты бизнеса – 2020» получен значи-
тельный социально-экономический 
эффект, поскольку сохранено более 
136 тысяч действующих и дополни-
тельно создано около 35 тысяч но-
вых рабочих мест.
В 2012 году Программа неодно-

кратно совершенствовалась в части 
упрощения процедур рассмотрения 
проектов и сокращения сроков по-
лучения финансовой поддержки, 
внедрения новой системы гаранти-
рования кредитов и субсидирования 
лизинговых сделок, предоставления 
грантов начинающим предприни-
мателям, реализующим новые биз-
нес-идеи. 
В результате на сегодняшний день 

имеется рост проектов субсидирова-
ния почти в 2,5 раза, от 672 в 2011 
году до 1645 в 2012 году, увеличение 
проектов гарантирования с 85 в 2011 
году до 144 проектов в 2012 году.

РиК: Вернемся к более конкретным 
вопросам регионального бизнеса. 
Что можно отнести к числу наи-
более значимых проблем для пред-
принимателей в регионах?

Г. Д.: В Казахстане, как и во мно-
гих странах, независимо от уровня 
их развития, существует проблема 
чрезмерного регулирования эконо-
мической деятельности. Сложные и 
непрозрачные процедуры, которым 
должны следовать предпринима-
тели при создании и ведении биз-
неса, служат самым серьезным пре-
пятствием экономическому росту. 
Эти процедуры увеличивают за-
траты на производство и издержки 
предпринимателей, ограничивают 
их доступ на рынок, сдерживают 
развитие бизнеса, ухудшают биз-
нес-среду и способствуют корруп-
ции. Административные барьеры 
являются одной из причин появле-
ния теневого сектора экономики.
На сегодняшний день основной 

проблемой является недостаточная 
эффективность государственного ре-
гулирования предпринимательской 

Галия Джолдыбаева

Создание нового
министерства даст 
новый импульс росту 
местного предприни-
мательства‘‘
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деятельности, выражающаяся в сле-
дующих аспектах. Во-первых, се-
годня в Казахстане фактически от-
сутствует полноценный механизм 
анализа регуляторного воздействия 
(АРВ) нормативно-правовых актов. 
Во-вторых, осложняющим факто-
ром является громоздкая и непро-
зрачная разрешительная система 
при постоянном стремлении госу-
дарственных органов к введению 
новых разрешительных докумен-
тов. И наконец, развитию бизнеса 

ÒÅÌÀ ÍÎÌÅÐÀ ÒÅÌÀ ÍÎÌÅÐÀ

в регионах препятствует неэффек-
тивность государственного контро-
ля и надзора в отношении субъек-
тов частного предпринимательства. 
Как следствие, контроль и надзор 

в отношении предпринимательства 
не ведут к реальному улучшению в 
этих сферах, а бизнес испытывает 
излишнее давление.
Но всё же основной проблемой в 

развитии малого и среднего пред-
принимательства является недо-
статочный доступ субъектов пред-

принимательства, в особенности 
начинающих и сельских предпри-
нимателей, к финансированию и 
высокая стоимость заимствования.
Также следует отметить нераз-

витость индустриальной и под-
держивающей инфраструктуры для 
развития предпринимательства в 
регионах.

РиК: А какие меры поддержки 
принимаются для развития инфра-
структуры бизнеса в регионах?

Г. Д.: В целях создания и разви-
тия инфраструктуры по поддержке 
предпринимательства в октябре 
2012 года в пилотном режиме в го-
родах Алматы и Шымкент были от-
крыты Центры обслуживания пред-
принимательства. Их деятельность 
направлена на улучшение доступа 
предпринимателей к информации 
и разъяснение мер государствен-
ной поддержки, которую они могут 
получить. Информационно-кон-
сультационные услуги ЦОП предо-
ставляются в режиме «одного окна» 
представителями институтов раз-
вития, специализированных кон-
салтинговых компаний и банков 
второго уровня. Учитывая положи-
тельный эффект от деятельности 
ЦОПов в течение 2013 года, мы 
планируем открытие таких центров 
во всех областных центрах.
В ноябре 2012 года в 12 моно-

городах со средним и низким по-
тенциалом развития: Балхаш, 
Серебрянск, Кульсары, Каратау, 
Жанатас, Жезказган, Аркалык, Зы-
ряновск, Кентау, Каражал, Сарань 
и Жетикара,- созданы Центры под-
держки предпринимательства для 
консультирования предпринимате-
лей по таким вопросам как откры-
тие и закрытие, ведение бизнеса и 
условия участия в государственных 
программах поддержки. Данная 
практика продолжается и в текущем 
году. Планируется обеспечить ох-
ват услугами ЦПП и в оставшихся 
15 моногородах республики.
В это же время начали работу 5 

мобильных ЦПП в Костанайской, 
Жамбылской, Южно-Казахстан-
ской, Павлодарской и Карагандин-
ской областях. Цель предостав-
ляемых ими услуг заключается в 
осуществлении квалифицирован-
ными специалистами выездных 

консультаций и тренингов для 
предпринимателей на специально 
оборудованных автобусах.
В целях взращивания новых пред-

принимателей из числа незанятого 
населения ведется работа по соз-
данию бизнес-инкубаторов нового 
образца. В этой связи совместно с 
акиматом Мангистауской области 
инициировано открытие бизнес-

...контроль и надзор 
в отношении пред-
принимательства 
не ведут к реально-
му улучшению в этих 
сферах, а бизнес
испытывает
излишнее давление.

‘‘
инкубатора в городе Жанаозен. На 
сегодняшний день в бизнес-инку-
баторе состоят 24 предпринима-
теля, в дальнейшем планируется 
размещение еще 48 индивидуаль-
ных предпринимателей и 13 новых 
предприятий.
В дополнение к вышесказанным 

мерам хочется добавить разрабо-
танную Партнерскую программу 
развития малого и среднего биз-
неса вокруг крупных компаний, 
целью которой является развитие 
сети местных поставщиков това-
ров и услуг вокруг крупных компа-
ний региона и поддержка малого 
и среднего предпринимательства 
посредством объединения усилий 
крупных компаний, государства, 
международных организаций.
На сегодня в ходе реализации 

данной программы осуществляет-
ся тесное взаимодействие с НЭПК 
«Союз Атамекен», акиматами 
Атырауской, Мангистауской, Ка-
рагандинской и Восточно-Казах-
станской областей, АО «НК «Каз-
МунайГаз», АО «ОзенМунайГаз», 
ТОО «Казцинк», ТОО «Корпора-
ция Казахмыс» и ТОО «Тенгизшев-
ройл».

РиК: Спасибо за интересную беседу!
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В этой связи, в целях недопущения 
необоснованного роста цен на элек-
троэнергию в марте прошлого года 
нашим ведомством было направлено 
предложение на имя Премьер-Ми-
нистра РК о рассмотрении возмож-
ности проведения под руководством 
Генеральной Прокуратуры с участи-
ем Министерства индустрии и новых 
технологий, Агентства по регули-
рованию естественных монополий 
совместной проверки деятельности 
энергопроизводящих организаций 
на предмет обоснованности приме-
няемых ими тарифов.
Наше предложение Премьер-Ми-

нистром было поддержано и в дан-
ном направлении, полагаем, была 
проведена очень хорошая работа, 
результаты которой показали несо-
вершенство действовавшего на тот 
момент механизма ценообразования 
на «генерации».

РиК: В различных средствах массо-
вой информации было размещено 
очень много разрозненной инфор-
мации по указанным вами проверкам 
энергостанций. Об этом также было 
указано в выступлении Главы вашего 
ведомства на проведенной коллегии 
Агентства. Не могли бы вы попод-
робней обозначить основные про-
блемы?

Т. Б.: Да, конечно, проведенная нами 
работа показала непрозрачность ме-
ханизма ценообразования энерго-
станций. Так, в результате проверок 
были выявлены факты использова-
ния отдельными энергокомпаниями 
финансовых средств, полученных в 
результате повышения тарифов на 
электроэнергию, на цели, которые 
не соответствуют основной идеоло-
гии предельных тарифов. 
Если коротко пройтись по основ-

ным проблемам, то хотелось бы оста-
новиться на следующих моментах:
Во-первых, направление финан-

совых средств, полученных энерго-
компаниями в результате повышения 
тарифов, на выплату дивидендов сво-
им учредителям. При этом объем та-
ких средств был несоизмеримо выше 
средств, потраченных на ремонт 
и модернизацию оборудования. К 
примеру, был установлен факт вы-
платы одной из энергокомпаний от 
полученного дохода за 2011 год ди-
видендов своим учредителям в раз-
мере более 2 млрд тенге, при этом 
из прибыли на инвестиции было на-
правлено всего лишь 24 млн тенге.
Во-вторых, включение в себесто-

имость производимой электроэнер-
гии расходов, не связанных с ее про-
изводством. К примеру, это расходы 
на проведение праздничных культур-
но-массовых спортивных мероприя-

тий, различные членские взносы и 
другие.
И наконец, хранение средств, по-

лученных в результате повышения 
тарифов, на депозитах.
Вместе с тем, необходимо пони-

мать, что нами в данном случае лишь 
обозначены проблемные вопросы, 
т.е. данные проблемы не является 
характерными для всех энергокомпа-
ний.
Также были выявлены факты не-

исполнения энергокомпаниями ин-
вестиционных обязательств. При 
этом на момент проведения прове-
рок отсутствовал механизм возврата 
финансовых средств, а также ответ-
ственности энергокомпаний в случае 
ненадлежащего исполнения ими ин-
вестиционных обязательств. Данная 
проблема была устранена в июле 
прошлого года с внесением соответ-
ствующих изменений и дополнений 
в законодательство Республики Ка-
захстан об электроэнергетике. 

РиК: Какая работа ведется в настоя-
щее время по недопущению в даль-
нейшем таких фактов?

М.А.: В настоящее время с участием 
заинтересованных государственных 
органов прорабатываются возмож-
ные механизмы устранения соответ-
ствующих пробелов.
Так, по представлению Генераль-

ной прокуратуры Республики Казах-
стан разработан и находится на со-
гласовании порядок формирования 
групп энергопроизводящих орга-
низаций. Нами по данному проекту 
внесены соответствующие предло-
жения о необходимости учета при 

формировании групп энергопроиз-
водящих организаций такого поня-
тия, как «установленная мощность».
Также нами отмечена необходи-

мость разработки и утверждения по-
рядка определения затратной части 
тарифов энергостанций, уровня их 
рентабельности, а также инвести-
ционной составляющей с учетом 
заключений уполномоченных го-
сударственных органов, подтверж-
дающих степень износа основных 
средств, их техническое состояние, 
необходимость (обоснованность) за-
мены оборудования в целом, либо 
его отдельных частей или их ремон-
та и т.д. В дальнейшем на основании 
предлагаемого к разработке порядка 
необходимо просчитать обоснован-
ные уровни предельных тарифов на 
электроэнергию.

РиК: Вопрос необходимости при-
влечения инвестиций в отрасль для 
проведения соответствующих мо-
дернизации энергооборудования 
поднимается уже давно и мотивиру-
ется энергетиками значительным из-
носом энергетических активов. Функ-
ционирующий в настоящее время 
механизм предельных тарифов, если 
мы правильно поняли, призван обе-
спечить такие инвестиции.
Вместе с тем, данный механизм 

все-таки, наверное, является одним 
из инструментов государственного 
регулирования. В этой связи, как бы 
вы могли прокомментировать дан-
ный механизм с точки зрения конку-
ренции.

Т.Б.: Очень интересная постанов-
ка вопроса. Для начала хотелось бы 

составляющих, а именно: стоимость 
электроэнергии на электростанции, 
стоимость услуг по передаче элек-
троэнергии по электросетям и сбы-
товая надбавка энергоснабжающей 
компании.
Две последние позиции по факту 

регулируются Агентством по регули-
рованию естественных монополий.
Стоимость электроэнергии на 

электростанциях устанавливается 
энергокомпаниями самостоятельно 
в рамках предельного тарифа соот-
ветствующей группы. Постановле-
нием Правительства Республики Ка-
захстан от 25 марта 2009 года № 392 
утверждены предельные тарифы на 
7 лет с разбивкой по годам до 2015 
года.
Таким образом, государством было 

принято решение о предоставлении 
энергокомпаниям довольно ощу-
тимого лага по повышению своих 
тарифов, но с целью проведения 
соответствующей модернизации и 
технического перевооружения име-
ющихся производственных мощ-
ностей, т.е. идеология предельных 
тарифов, заключается в том, что 
энергопроизводящие организации, 
получая свой тариф, должны были 
обеспечить исполнение взятых на 
себя инвестиционных обязательств.
Необходимо отметить, что стои-

мость электроэнергии на электро-
станции, наряду с оплатой услуг по 
ее передаче, занимает значительный 
удельный вес в отпускной цене для 
потребителей. При этом, в стоимо-
сти услуг по передаче электроэнер-
гии также сидят затраты, связанные с 
покупкой электроэнергии, направля-
емой на возмещение потерь в энер-
госетях. 

ÐÀÇÂÈÒÈÅ ÐÛÍÊÎÂ

Рост тарифов на электроэнергию является темой, прямо и 
косвенно затрагивающей интересы всех потребителей в
Республике. Это именно та сфера, где потребитель чаще 
всего чувствует себя незащищенным от решений постав-
щиков. Что стоит за повышением тарифов, контролирует ли 
кто-нибудь этот процесс, всегда ли он обоснован? Об этом, а 
также о том, каких изменений стоит ждать на рынке электри-
ческой энергии, корреспондент «РиК» решил побеседовать с 
представителями Агентства РК по защите конкуренции. 

Ôîðìèðîâàíèå ðûíêà 
ýëåêòðè÷åñêîé ýíåðãèè

РиК: Плата за электроэнергию се-
годня является актуальной пробле-
мой для всех потребителей. Поэтому 
первый вопрос будет о том, что дела-
ется Агентством в целях защиты прав 
потребителей от необоснованного 
повышения цен монополистами от 
энергетики?

Т. Б.: Во-первых, необходимо по-
нять структуру отпускной розничной 
цены на электроэнергию. Как пра-
вило, она включает три основных 
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предоставления равных условий 
доступа энергоснабжающих орга-
низаций к регулируемым услугам 
энергопередающих организаций, в 
том числе по вопросам, связанным 
с возложением на энергоснабжа-
ющие организации обязанности 
по оснащению системами учета 
электроэнергии. И наконец, необ-
ходим пересмотр обоснованности 
и целесообразности отдельных дей-
ствующих разрешительных и со-
гласительных процедур, например, 
вопросов лицензирования вида де-
ятельности «покупка электрической 
энергии в целях энергоснабжения».

РиК: Исходя из многочисленности 
проблем в этой отрасли, скажите, а 
нужна ли нам в действительности 
конкуренция в данной области и 
есть ли ее международный опыт?

А.И.: Конкуренция, которая подраз-
умевает под собой состязательность 
субъектов рынка, нам нужна, так как 
только она гарантирует потреби-
телям право выбора поставщика и 
соответственно условий и качества 
поставляемого товара или услуги, 
которые определяют их конкурент-
ное преимущество. 
Однако, как показал наш опыт, у 

конкуренции на рынке розничной 
реализации электроэнергии име-
ются и свои оппоненты, которые  
выступают за централизованную 
систему рынка, где все находится в 
руках одной компании, то есть есте-
ственного монополиста. По роду 
своей деятельности, мы очень часто 
сталкиваемся с фактами злоупотре-
бления монополистами своим по-
ложением, а потребитель, не имея 
иной альтернативы, вынужден идти 
на поводу у единственного постав-
щика товаров или услуг. 
Положительные же стороны кон-

куренции на данном фоне являют-
ся вполне очевидными. В данном 
случае, хотелось бы отметить, что в 
прошлом году спонсируемая USAID 
программа по региональной энерге-
тической безопасности, эффектив-
ности и торговле (RESET) органи-
зовала ознакомительную поездку в 
США для казахстанских специали-
стов энергетического сектора, в том 
числе и для представителей нашего 
ведомства с целью получения необ-
ходимого опыта, так сказать «из пер-
вых рук», по функционированию 
рынков в электроэнергетическом 
секторе США.
В рамках данной ознакомитель-

ной поездки нам удалось воочию 
лицезреть эффективность работы 
конкурентного розничного рынка 
электрической энергии. Так, в част-
ности на одной из презентаций 
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в регулирующих комиссиях были 
представлены примеры того, как 
бытовые потребители меняют сво-
их поставщиков электроэнергии. 
Так, потребителю при выборе по-
ставщика на предпочтение предо-
ставляются различные тарифные 
планы сбытовых компаний. В ходе 
дискуссий, проведенных Казахстан-
ской и Американской сторонами по 
данному вопросу был сделан вывод 
о возможной связи неразвитости 
розничного рынка электроэнерге-
тики Казахстана и неразрешенности 
вопроса оснащения АСКУЭ на бы-
товом уровне. 

РиК: Да действительно, очень мно-
го нерешенных задач. В этой связи, 
в заключении, хотелось бы попро-
сить, поясните свои предложения и 
расскажите, чем они обусловлены? 

Т.Б.: Помимо предложений от 
Агентства, перечисленных М. Аб-
саттаровой, хотелось бы отметить, 
что проблема незавершенности 
создания АСКУЭ на региональном 
уровне является серьезной пробле-
мой на розничном рынке. Такая 
ситуация препятствует развитию 
конкуренции, что также нашло свое 
отражение в различных программ-
ных документах Республики Казах-
стан, в том числе в Программе по 
развитию электроэнергетики в Ре-
спублике Казахстан на 2010 - 2014 
годы, утвержденной постановлени-
ем Правительства Республики Ка-
захстан от 29 октября 2010 года № 
1129. 
Более того, отсутствие АСКУЭ яв-

ляется основанием для отказа в до-
ступе на рынок новых энергоснаб-
жающих организаций. Безусловно, 
такая ноша для энергоснабжающей 
организации является непомерно 
высокой ввиду затратности меро-
приятий по внедрению соответству-
ющей системы.
При этом, необходимо отметить, 

что в соответствии с Правилами 
организации и функционирования 
розничного рынка электрической 
энергии, а также предоставления 
услуг на данном рынке, утвержден-
ными постановлением Правитель-
ства Республики Казахстан от 12 
июля 2012 года № 932, в процессе 
осуществления своей деятельности 
на розничном рынке электрической 
энергии энергопередающие органи-
зации, в том числе ведут учет пере-
токов и объема передачи электриче-
ской энергии через обслуживаемые 
электрические сети. 
Таким образом, учет электроэнер-

гии является прерогативой энерго-
передающих организаций и соот-
ветственно возложение обязанности 

по оснащению системами учета 
электроэнергии на энергоснабжаю-
щие организации полагаем необо-
снованным, в связи с чем полагаем,  
данный вопрос тоже должен найти 
свое разрешение. Соответствую-
щую поддержку по данному вопросу 
мы также наши и в лице Министер-
ства индустрии и новых технологий.
Кроме того, имеются пробле-

мы, связанные с существующими 
барьерами на рынке. Так, предус-
мотренные законодательством раз-
решительные и согласительные 
процедуры объективно препятству-
ют входу новых хозяйствующих 
субъектов на рынки, и рассматрива-
ются хозяйствующими субъектами 
как труднопреодолимые, поскольку 
их прохождение требует опреде-
лённых временных и финансовых 
затрат: как для прохождения указан-
ных процедур, так и для обеспече-
ния соответствия требованиям зако-
нодательства.
Как правило, к основному адми-

нистративному барьеру вхождения 
на рынок электроснабжения разре-
шительного характера относят обя-
зательное лицензирование данного 
вида деятельности. Так, согласно 
подпункту 2) статьи 12 Закона Ре-
спублики Казахстан «О лицензиро-
вании» для осуществления вида де-
ятельности «покупка электрической 
энергии в целях энергоснабжения» 
требуется наличие лицензии.
Способность субъекта рынка за-

ниматься отдельным лицензируе-
мым видом деятельности и (или) 
подвидом лицензируемого вида 
деятельности оценивается соответ-
ствующими квалификационными 
требованиями.
Квалификационные требования, 

предъявляемые к деятельности по 
покупке электрической энергии в 
целях энергоснабжения, утвержден-
ные постановлением Правительства 
Республики Казахстан от 28 декабря 
2007 года № 1311, включают нали-
чие, в том числе оборотных средств 
в размере не менее 10000 месячных 
расчетных показателей, подтверж-
денных банковской справкой. Дан-
ное требование зачастую вызывает 
нарекания со стороны субъектов 
рынка, так как является труднопрео-
долимым.
В этой связи, нами предложено 

рассмотреть возможность снижения 
объема оборотных средств, пред-
усмотренных квалификационными 
требованиями, предъявляемыми к 
деятельности по покупке электриче-
ской энергии в целях энергоснабже-
ния.

РиК: Благодарим вас за содержа-
тельную беседу!

отметить, что состояние конкурен-
ции на рынке оптовой реализации 
электроэнергии, на котором уча-
ствуют энергостанции, оставляет 
желать лучшего. И это несмотря на 
то, что Республика Казахстан явля-
ется государством, одним из пер-
вых на постсоветском пространстве, 
приступившим к реформированию 
электроэнергетической отрасли. Так, 
в секторе производства электроэнер-
гии была осуществлена полномас-
штабная приватизация энергостан-
ций, направленная на привлечение 
в отрасль новых инвесторов и созда-
ние условий по развитию конкурен-
ции между ними за сбыт вырабатыва-
емой электроэнергии.
Однако, несмотря на проведенные 

приватизацию и структурные преоб-
разования в электроэнергетической 
отрасли Казахстана, созданные ры-
ночные механизмы не позволили в 
должной мере сформировать опти-
мальную структуру рынка электриче-
ской энергии. Так, в настоящее время 
оптовый рынок электрической энер-
гии характеризуется низким уровнем 
конкуренции, олигополизацией не-
сколькими группами компаний.
Проблемы развития конкуренции 

на оптовом рынке напрямую связаны 
с недостаточной развитостью сетево-
го хозяйства, в связи с чем происхо-
дит сегментирование оптового рынка 
электрической энергии Казахстана, 
что ограничивает равные условия до-
ступа к ресурсам энергостанций. В 
этой связи, требуют своего разреше-
ния вопросы по расширению границ 
оптового рынка электрической энер-
гии путем упразднения технических 
и экономических барьеров, приво-
дящих к сегментированию оптового 
рынка электрической энергии.
В свою очередь, мы вынуждены 

констатировать, что механизм пре-
дельных тарифов привел к сужению 
границ оптового рынка, его концен-
трации, что подтверждается резуль-
татами анализа состояния конкурен-
ции на данном рынке, проведенного 
нашим ведомством в прошлом году. 
В то же время, необходимо отметить, 
что внедрение данного института 
было вынужденной мерой, направ-
ленной на модернизацию и обнов-
ление генераторов, что должно спо-
собствовать созданию профицита на 
рынке, который является одним из 
необходимых условий развития кон-
куренции на оптовом рынке.

РиК: А как  обстоят дела на рознич-
ном рынке электроэнергии? 

А.И.: Модель конкурентного роз-
ничного рынка была внедрена в Ка-
захстане в 2004 году, когда в регио-
нальных электросетевых компаниях 

было осуществлено отделение дея-
тельности по передаче электроэнер-
гии от деятельности по электроснаб-
жению путем создания дочерних 
энергоснабжающих организаций. 
Вместе с тем, создать реальную 

конкуренцию между энергоснабжа-
ющими организациями не удалось, 
и на розничном рынке доминируют 
энергоснабжающие организации, 
созданные региональными электро-
сетевыми компаниями. При этом, в 
отдельных регионах отмечается уси-
ление положения таких компаний, 
многие мелкие энергоснабжающие 
организации ушли с рынка.

РиК: А с чем это может быть связа-
но, это как-то отслеживается? 

А.И.: Да конечно, соответствующие 
барьеры выявляются нами в рамках 
проводимых анализов состояния 
конкуренции, более того по резуль-
татам данных анализов, соответству-
ющую информацию мы вносим 
в адрес уполномоченных государ-
ственных органов в пределах компе-
тенции для принятия необходимых 
мер по развитию конкуренции и 
устранению барьеров, приводящих к 
ограничению конкуренции.
Так, в частности нами в 2009 году 

был установлен факт ухода с рынка 
многих мелких энергоснабжающих 
организаций, что, по нашему мне-
нию, было обусловлено существу-
ющим порядком организации и 
функционирования оптового рынка 
электрической энергии, в соответ-
ствии с которым одним из условий 
деятельности энергоснабжающих 
организаций на оптовом рынке 

электрической энергии является вы-
полнение требований по поставке/
потреблению с оптового рынка элек-
трической энергии в объеме не ме-
нее 1 МВт среднесуточной (базовой) 
мощности.
Невыполнение мелкими компани-

ями данного требования исключает 
возможность закупа электроэнергии 
с оптового рынка от энергостанций, 
и соответственно, ограничивает их 
деятельность по электроснабжению. 
В итоге, пустующие ниши, освобож-
денные мелкими компаниями, созда-
ние которых происходило в резуль-
тате проводимых реформ, занимают 
энергоснабжающие организации, 
созданные региональными электро-
сетевыми компаниями.

РиК: Я полагаю, что причина нераз-
витости рынка заключается в целом 
комплексе такого рода проблем, то 
есть данная проблема не является 
единственной?

М.А.: Абсолютно верно, соответству-
ющие барьеры нами выявляются на 
системной основе. В этой связи, мы 
полагаем, что всем заинтересованным 
государственным органам нужно уси-
лить работу, направленную на устра-
нение существующих барьеров на 
рынке розничной реализации элек-
троэнергии. Как представляется, се-
годня необходимо проведение соот-
ветствующей работы по следующим 
направлениям. В первую очередь, это 
разрешение вопроса оснащения ав-
томатизированной системой коммер-
ческого учета электроэнергии (далее 
– АСКУЭ) на региональном уровне. 
Далее, это пересмотр порядка 

ÐÀÇÂÈÒÈÅ ÐÛÍÊÎÂ

Арсен Искаков
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ПОЧТА
АЗК, проанализировав потенциал 
развития конкуренции на рынке по-
чтовых услуг, в 2012 году предложи-
ло МТК рассмотреть вопрос переда-
чи общедоступных услуг почтовой 
связи (пересылка простых писем, 
карточек, простых бандеролей) в 
конкурентную среду.

ТЕПЛОВАЯ ЭНЕРГИЯ
В 2012 году АЗК предлагало вывести 
из сферы естественных монополий 
услугу снабжения тепловой энергией 
ввиду возможности создания конку-
рентных отношений аналогично с 
рынком энергоснабжения.

УСЛУГИ АЭРОПОРТОВ
В 2012 году по результатам анализа 
рынка аэропортовских услуг, ввиду 
сложного финансового состояния от-
ечественных аэропортов, АЗК пред-

ÐÀÇÂÈÒÈÅ ÐÛÍÊÎÂ

АЗК уже в течение двух лет ведет работу по сокращению сфер 
естественных монополий и передаче их услуг в конкурентную 
среду. Не все инициативы Агентства поддерживаются, но 
работа будет продолжаться. Ведь ее цель – защита интересов 
потребителей.

Агентство РК по защите конкурен-
ции проводит активную и целена-
правленную работу по сокращению 
Перечня регулируемых услуг (това-
ров, работ) субъектов естественных 
монополий.
Согласно стратегическому плану 

Агентства на 2011-2015 годы, пред-
полагается ежегодно исключать из 
Перечня, как минимум, одну услугу. 
С учетом того, что в утвержденный 
Постановлением Правительства РК 
от 14 марта 2006 года №155 Пере-
чень регулируемых услуг субъектов 
естественных монополий входит 49 
видов деятельности в 13 ключевых 
сферах, такой показатель кажется бо-
лее чем реальным.
Работа по сокращению сфер есте-

ственных монополий (СЕМ) прово-
дится Агентством с 2011 года. 

ИНТЕРКОННЕКТ 
Совместно с Министерством транс-
порта и коммуникаций (МТК) с 2011 
года проводится работа по выведению 
услуги присоединения и пропуска 
трафика (интерконнект) из Перечня 
регулируемых услуг (товаров, работ) 
субъектов естественных монополий.

Îïåðàöèÿ «äåìîíîïîëèçàöèÿ»

Результат:

2011 год - Постановлением Прави-
тельства РК от 26 августа 2011 года 
№966 из Перечня были выведены 
услуги присоединения и пропу-
ска трафика на междугороднем и 
международном уровне, с/на сети 
сотовых операторов (1 этап)

2012 год – АЗК разработан про-
ект Постановления Правительства 
по передаче в конкурентную среду 
услуги пропуска телефонного тра-
фика (интерконнект) на местном 
уровне (2 этап). Проект согласован 
и находится на подписании Прави-
тельстве.

2013 год – МТК намерен вывести 
услуги присоединения телекомму-
никаций на местном уровне.

Результат:

МТК не согласилось с данным 
предложением, объясняя это тем, 
данная мера повлечет повышение 
тарифов для потребителей.

Результат:

Постановлением Правительства 
РК от 28.04.12 № 556 были вне-
сены соответствующие изменения 
в Программу развития конкурен-
ции, согласно которым предусмо-
трено проведение Агентством со-
вместно с МТК анализа указанного 
рынка.

В 2012 году АЗК была создана 
рабочая группа, в которую входят 
представители двух ведомств. В 
настоящее время осуществляется 
сбор необходимой информации от 
субъектов рынка.

КАБЕЛЬНАЯ КАНАЛИЗАЦИЯ
МТК в 2012 году предложило про-
вести анализ рынка услуг по предо-
ставлению в аренду или пользо-
вание кабельной канализации на 
предмет выведения из сфер есте-
ственных монополий.

Результат:

Предложение не было поддержано 
со стороны МЭРТ, АРЕМ, АДСЖКХ. 
Причина – вероятный рост тари-
фов на тепловую энергию, так как в 
ряде регионов субъекты естествен-
ных монополий оказывают полный 
цикл услуг в сфере теплоэнергетики.

Результат:

10 декабря 2012 года по итогам со-
вещания с вице-премьером К. Ку-
шербаевым признана целесообраз-
ность отмены для аэропортов 5%-го 
ограничения на право получения до-
ходов от иной деятельности.

МТК было поручено совместно с 
Агентством и МЭРТ провести анализ 
регулируемых аэропортовских услуг 
в сфере естественных монополий на 
предмет их сокращения.

В марте 2013 планируется обсу-
дить результаты анализа на прави-
тельственном уровне.

ложило Правительству и госорганам 
рассмотреть вопрос выведения услуг 
аэропортов (5 услуг) из СЕМ в кон-
курентную среду, в том числе в целях 
отмены 5%-го ограничения в полу-
чении дохода от иной деятельности 
субъектов естественных монополий.

Существует ряд проблемных во-
просов, осложняющих работу по 
сокращению сфер естественных 
монополий. Так, попытки АЗК по 
демонополизации отдельных сфер 
не всегда получают поддержку со 
стороны АРЕМ.

Также существуют определен-
ные сложности по процедуре вы-
ведения из сфер естественных 
монополий. Так, в соответствии с 
законодательством право прове-
дения анализа на предмет выведе-
ния услуг из сферы естественных 
монополий закреплено за уполно-
моченными регулирующими ор-
ганами (АРЕМ и МТК). Это также 
приводит к затягиваю процесса 
выведения тех или иных услуг из 
СЕМ.

Тем не менее, несмотря на подоб-
ные трудности, работа по сокраще-
нию сфер естественных монопо-
лий и передаче их в конкурентную 
среду будет продолжена.               
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услуги аэропортов) влияет на стои-
мость авиабилетов. В большинстве 
случаев поставки топлива и услуги 
по его хранению оказывают компа-
нии, которые осуществляют свою 
деятельность в условиях монополь-
ных рынков и навязывают авиацион-
ное горючее по высоким ценам.
Кроме того, имеет место несовер-

шенство тарифной политики, суще-
ствуют неактуальные ограничения в 
осуществлении деятельности субъ-
ектов естественных монополий и ре-
гулируемых рынков в области граж-
данской авиации, такие, как 5%-е 
ограничение на право получения до-
хода от иной деятельности и др. 
К примеру, у аэропортов отсут-

ствует возможность применения гиб-
кой системы оплаты услуг и предо-
ставления скидок для авиакомпаний 
из-за необходимости согласования с 
уполномоченным органом измене-
ния тарифа, что является одним из 
основных сдерживающих факторов 
развития аэропортов и привлечения 
новых авиакомпаний.

Рекомендации АЗК
МТК необходимо продолжить 

практику внедрения в Казахстане 
принципа «один маршрут – не-
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сколько перевозчиков».
В целях стимулирования воздуш-

ных перевозок необходимо совер-
шенствование тарифной политики 
аэропортов, снятие требований, 
предусмотренных Законом «О есте-
ственных монополиях и регулируе-
мых рынках» в части не превышения 
5% доходов от иной деятельности. 
Также необходимо рассмотреть во-
прос об исключении из регулируе-
мых рынков услуг в области граждан-
ской авиации в целях применения 
более гибкой тарифной политики 
доминирующими авиакомпаниями 
и аэропортами.
Исследование рынка показало, 

что в целях исключения появле-
ния норм, ограничивающих кон-
куренцию, очень важно, чтобы 
МТК согласовывало соответствую-
щие нормативные правовые акты с 
Агентством.
Также предлагаем создать в Казах-

стане организационные и правовые 
условия для развития низкобюджет-
ных перевозок и деловой авиации. 
Значение низкобюджетных авиа-
компаний заключается не только в 
том, что они перевозят часть пасса-
жиров по более низким тарифам, но 
и в том, что они заставляют снижать 

тарифы крупнейшие авиакомпании, 
работающие на том же маршруте по 
традиционной стратегии.
В целях развития конкуренции на 

рынке обеспечения авиатопливом 
предложено рассмотреть вопрос 
обеспечения доступа альтерна-
тивных топливозаправочных (не-
фтяных) компаний на территорию 
аэропортов, которые будут реализо-
вывать авиакеросин напрямую авиа-
компаниям на конкурентной основе.
Одной из важных мер развития 

конкуренции на рынке пассажир-
ских авиаперевозок, и как следствие, 
снижения цен на авиабилеты и улуч-
шения качества сервиса станет от-
крытие доступа иностранным авиа-
компаниям к рынку авиаперевозок 
в Казахстане. Кстати, это предусмо-
трено Концепцией формирования 
Единого транспортного простран-
ства ЕЭС, утвержденной решением 
Межгоссовета ЕврАзЭС от 25 января 
2008 года № 374 (переход к много-
сторонним соглашениям Сообще-
ства о воздушном сообщении («от-
крытом небе»)). Вопрос перехода к 
«открытому небу» предлагаем рас-
смотреть на первоначальном этапе 
в границах государств-участников 
ЕЭП.

до 17 (37,7%), при этом количество 
маршрутов с одной авиакомпанией 
снизилось с 37 (71%) до 25 (55,5%) 
маршрутов.
Увеличение маршрутной конку-

ренции дало свои результаты, к при-
меру, на маршруте Алматы-Астана-
Алматы, кроме АО «Авиакомпания 
«SCAT» и АО «Эйр Астана» с 17 ав-
густа 2012 начал осуществлять пере-
возку пассажиров АО «BEK AIR», 
при этом наименьшая стоимость 
билета АО «BEK AIR» в один конец 
составляет от 10 000 тенге. 
Из вышеуказанного видно, что 

более половины авиамаршрутов 
(55,5%) осуществляется одной ави-
акомпанией, что указывает на не-
развитость конкуренции на данных 
маршрутах.
Вместе с тем, результаты анализа 

показали, что сократилось количе-
ство авиаперевозчиков на регуляр-
ных внутренних маршрутах. Ранее 
на внутренних маршрутах по Ка-
захстану (за 2010 - август 2011 года) 
осуществляли перевозку пассажиров 
7 авиакомпаний, а по итогам послед-
него конкурса осталось 5 авиакомпа-
ний.

Проблемные моменты
Опираясь на анализ рынка и ин-

формацию, полученную от авиа-
компаний, Агентство выявило сле-
дующие проблемы, осложняющие 
развитие пассажирских авиаперево-
зок в Казахстане:
Во-первых, неудовлетворительное 

состояние инфраструктуры аэропор-
тов, особенно взлетно-посадочных 
полос и зданий аэропортов, что не 
позволяет авиакомпаниям исполь-
зовать современные вместительные 
воздушные суда.
Во-вторых, отсутствие конкурен-

ции между провайдерами услуг для 
авиакомпаний (главными из которых 
являются заправка авиакеросином и 
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Департамент анализа транспорта, связи и агропромышлен-
ного комплекса АЗК в середине прошлого года провел анализ 
рынка услуг пассажирских авиаперевозок регулярными (вну-
тренними) рейсами по Республике Казахстан. В результате 
получены интересные выводы.

Анализ ситуации на рынке
В июле 2012 года произошло важ-

нейшее изменение на рынке пас-
сажирских авиаперевозок в РК. До 
этого распределение авиамаршрутов 
между авиакомпаниями осуществля-
лось Министерством транспорта и 
коммуникаций Республики Казах-
стан (МТК) на конкурсной основе. 
Конкурс проводился в соответствии 
с нормами Закона РК «Об исполь-
зовании воздушного пространства 
Республики Казахстан и деятельно-
сти авиации» и «Правил проведения 
конкурса на авиамаршрут и выдачи 
свидетельств на авиамаршруты для 
оказания услуг по перевозке пасса-
жиров, багажа, грузов и почтовых 
отправлений». Теперь же конкурсная 
основа уступила место соответствию 
утвержденным МТК требованиям.
В соответствии с нормами Правил 

проведения конкурса, в феврале-
апреле 2012 года МТК был проведен 
очередной конкурс, по итогам кото-
рого свидетельства получили 5 ави-
аперевозчиков. В их числе: АО «Эйр 
Астана», «Авиакомпания «SCAT», 
АО «Авиакомпания «Irtysh Air», АО 
«BEK AIR» и АО «Авиакомпания 
«Жетысу».
В мае-июле 2012 года ключевым 

игроком на рынке пассажирских 
авиаперевозок по Казахстану  по-
прежнему остается АО «Эйр Аста-
на». Несмотря на то, что в отличие 
от компании «SCAT» в рассматрива-
емый период «Эйр Астана» не лиди-
ровала по числу маршрутов (22 про-
тив 37), тем не менее, на долю этой 
компании приходилось 69,8% всех 
перевезенных пассажиров. На 15 
маршрутах «Эйр Астана» осущест-
вляет перевозку пассажиров парал-
лельно еще с одной авиакомпанией, 

Êîíêóðåíöèÿ íà ðûíêå 
âíóòðåííèõ àâèàïåðåâîçîê: 
ïðîáëåìû è ðåêîìåíäàöèè

на двух – совместно с тремя авиапе-
ревозчиками одновременно.
Авиакомпания «SCAT», услугами 

которой воспользовались 26,18% 
пассажиров, курирует 37 маршрутов, 
на 17 из которых она осуществляет 
перевозку пассажиров параллельно 
еще с одной авиакомпанией и на 3 
авиамаршрутах – совместно с 2 ави-
акомпаниями.
Авиакомпания «Сапсан», работав-

шая под опознавательными знака-
ми АО «Авиакомпания «Irtysh Air», 
осуществляла три маршрута. Это 
авиаперелеты из Алматы в Семей, 
Костанай и Павлодар, которыми 
пользовались 1,22% пассажиров. С 
20 июля 2012 года АО «Авиакомпа-
ния «Сапсан» прекратило осущест-
влять авиаперевозки регулярными 
рейсами в связи  с расторжением до-
говора фрахтования ВС с АО «Авиа-
компания «Irtysh Air».
АО «BEK AIR», осуществившее 

перевозку 1,86% пассажиров, об-
служивало 3 маршрута. На 1 марш-
руте авиакомпания осуществляла 
перевозку пассажиров параллельно 
с АО «Авиакомпания «SCAT», а на 
2 маршрутах – совместно с 2 авиа-
компаниями. По 2 маршрутам (Аты-
рау-Уральск-Атырау, Уральск-Актау-
Уральск) перевозка пассажиров не 
выполнялась.
Наконец, авиакомпания «Жетысу», 

работавшая на 1 маршруте, перевез-
ла в рассматриваемый период 0,94% 
пассажиров. 

Конкуренция на рынке
Кроме того, Агентством проанали-

зирован уровень конкуренции на ре-
гулярных внутренних авиамаршру-
тах. Так, количество маршрутов, на 
которых работают 3 авиакомпании, 
возросло с 2-х маршрутов (4%) до 3 
(6,6%). На маршрутах, где работают 
2 авиакомпании, количество марш-
рутов также увеличилось с 13 (25%) 

Мира 
Туякбаева,
Директор 
Департамента 
транспорта, связи и 
агропромышленно-
го комплекса АЗК
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бря 2010 года №1006 (далее – Про-
грамма). Программа направлена на 
развитие транспортно-коммуника-
ционного комплекса, способного в 
полном объеме удовлетворять по-
требности экономики и населения в 
транспортных услугах.  
В данной Программе предусмо-

трены вопросы развития деятельно-
сти, связанной с обеспечением под-
вижным составом (грузовые вагоны) 
как неотъемлемой частью стратегии 
развития всей железнодорожной от-
расли Казахстана. 

Невыгодные перемены

Сегодня структура рынка услуг по 
предоставлению подвижного соста-
ва в Казахстане претерпевает изме-
нения и это вызывает определенные 
опасения.  
В Казахстане основным игроком 

на рынке услуг по предоставлению 
в аренду железнодорожного грузо-
вого подвижного состава до недав-
него времени являлся АО «Казте-
миртранс», который был включен в 
Государственный реестр субъектов 
рынка, занимающих доминирую-
щее или монопольное положение. 
Однако с 2010 года ситуация на 

рынке перевозок кардинально ме-
няется, причем не в пользу казах-
станских компаний. И это связано с 
началом функционирования Тамо-
женного союза и формированием 
ЕЭП.
Сейчас наблюдается рост пере-

возок грузов вагонами, принадлежа-
щими другим странам. Если, в 2009 
году их доля составляла 22%, то по 
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По мере развития ТС рынок железнодорожных грузовых 
перевозок Казахстана все активнее занимают российские 
игроки. А казахстанская компания «Казтемиртранс», в слу-
чае непринятия соответствующих мер, имеет все шансы 
стать мелкой региональной компанией.

Ситуация на рынке
В Послании народу Казахстана «Ка-
захстан-2030. Процветание, безопас-
ность и улучшение благосостояния 
всех казахстанцев» Глава государства 
поставил задачу: «Казахстан должен 
стать частью мировой транспортно-
коммуникационной системы, что 
потребует от нас опережающего 
развития всей транспортной инфра-
структуры страны».
В транспортной системе Казахста-

на железнодорожному транспорту 
принадлежит ведущая роль. Казах-
стан обладает разветвлённой сетью 
железных дорог общей протяжённо-
стью около 15 тысяч километров и 
является частью железнодорожной 
инфраструктуры Евразийского кон-
тинента. Большие расстояния транс-
портировки, сравнительно дешевые 
тарифы на перевозки пассажиров 
и грузов делают железнодорожный 
транспорт наиболее востребован-
ным со стороны пользователей. 
В Казахстане за последние пери-

оды наблюдается рост грузоперево-
зок железнодорожным транспортом, 
например в 2011 году по сравнению 
с 2009 годом рост объемов перевоз-
ок грузов составил 17%. При этом, 
для сравнения данный показатель в 
России составил 12% и Белоруссии 
14,4%.
В 2011 году, по сравнению с 2009 

годом, наблюдается рост перевоз-
ок грузов по всем направлениям: и 
внутри республики - 12,7%, и на экс-

порт – 26,8%, импорт – 13,9 и тран-
зит – 2%. 
В общем объеме перевезенных 

грузов в Казахстане преобладают 
перевозки внутри республики, ко-
торые составили 52% в 2009 году, 
52,5% в 2010 году и 50,9% в 2011 
году. Доля перевозки грузов в экс-
портных направлениях в общем 
объеме перевозок составила в 2009 
г. - 34,6%, в 2010 г. - 35,9% и в 2011г. 
- 37,5%.  
Основной причиной роста пере-

возок грузов железнодорожным 
транспортом, безусловно, является 
функционирование Таможенного 
союза, который дал новый импульс 
развитию рынков государств-участ-
ников.
Согласно данным Единой Эко-

номической Комиссии, объем вза-
имной торговли, исчисляемый как 
сумма стоимостных объемов экс-
портных операций государств Тамо-
женного союза во взаимной торгов-
ле, составил в 2011 году $62,3 млрд. 
По сравнению с 2010 годом объем 
взаимной торговли увеличился на 
35,9%.
Вместе с тем, в железнодорож-

ной отрасли Казахстана существует 
ряд таких проблем как неразвитость 
сети железных дорог, изношенность 
основных средств, дефицит пасса-
жирского подвижного состава, низ-
кий уровень сервиса и т.д. 
С учетом имеющихся проблем 

принята Программа по развитию 
транспортной инфраструктуры в 
Республике Казахстан на 2010 - 2014 
годы, утвержденная Постановлени-
ем Правительства РК от 30 сентя-

Куаныш 
Холтурсунов, 
вице-президент АО 
«Центр по развитию 
и защите конкурент-
ной политики»

Ðåàëèè êîíêóðåíöèè íà
ðûíêå ïåðåâîçîê ãðóçîâ 
æåëåçíîäîðîæíûì 
òðàíñïîðòîì

но пользующиеся спросом среди на-
селения. Такие маршруты осущест-
вляются при поддержке из госбюд-
жета. К субсидируемым маршрутам 
относятся внутренние авиарейсы из 
Астаны в Семей, Жезказган, Петро-
павловск, Павлодар, авиамаршруты 
из Алматы в Кокшетау, Петропав-
ловск, а также рейсы из Караганды в 
Кызылорду и Усть-Каменогорск. 
В середине февраля текущего года 

МТК утвердило новые правила про-
ведения конкурса и выдачи свиде-
тельств на субсидируемые авиамарш-
руты. Согласно новым правилам, 
к участию в конкурсе допускаются 
авиакомпании, зарегистрированные 
в РК, имеющие сертификат эксплу-
атанта и соответствующие всем тре-
бованиям безопасности. Также ави-
акомпания должна иметь допуск на 
выполнение регулярных внутренних 
коммерческих воздушных перевозок.
Развитие конкуренции на рынке 

регулярных пассажирских авиапере-
возок является для Казахстана крайне 
важной задачей. Сейчас у пассажи-
ров накопилось немало претензий: 
и по стоимости перелетов, и по ка-
честву обслуживания, и по безопас-
ности. Решению многих проблем 
будет способствовать активная кон-
куренция и «борьба за пассажира». 
От государства же требуется пред-
принимать все меры, чтобы эта борь-
ба была честной, а обеспечение без-
опасности полетов стало бы для всех 
участников рынка основным услови-
ем работы.
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В течение последнего года в сфере внутренних пассажирских 
авиаперевозок приняты меры по развитию конкуренции и 
расширению доступа к осуществлению этого вида услуг. В то 
же время, требования к авиаперевозчикам становятся более 
строгими. 

За последний год рынок внутренних 
пассажирских авиаперевозок претер-
пел ряд существенных изменений. 
Причем, многие из этих изменений 
будут способствовать развитию кон-
куренции в отрасли, официально 
признанной «высококонцентриро-
ванным рынком с недостаточно раз-
витым уровнем конкуренции». 
Почти год назад – в апреле 2012 

года – впервые появилась практи-
ка участия трех авиаперевозчиков в 
выполнении наиболее популярных 
рейсов. Рейсы, связывающие Алматы 
с Астаной, Карагандой, Шымкентом 
и Усть-Каменогорском, переданы в 
конкурентную среду и пассажирам 
теперь есть из чего выбирать. 
Кроме того, с 10 июля прошлого 

года законодательно отменено кон-
курсное распределение внутренних 
авиамаршрутов среди казахстанских 
авиакомпаний. Дальнейшим этапом 
либерализации рынка авиаперевозок 
планируется сделать отмену функ-
ций Комитета гражданской авиации 
(КГА) по утверждению графиков 
расписаний регулярных внутренних 
рейсов. 
В целом, увеличение числа авиа-

компаний, работающих на тех или 
иных направлениях, объявлено од-
ной из важнейших целей развития 
отрасли в этом году. По заявлению 
министра транспорта и коммуника-
ций Аскара Жумагалиева, предпри-
нятые меры позволили только за 10 
месяцев 2012 года увеличить коли-
чество обслуживаемых аэропортами 
пассажиров на 12,5% до 7,5 млн че-
ловек.
Несмотря на законодательное 

смягчение правил деятельности на 
рынке регулярных авиаперевозок, 

в декабре 2012 года Министерство 
транспорта и коммуникаций (МТК) 
представило новые квалификацион-
ные требования к авиакомпаниям, 
претендующим на регулярные пас-
сажирские перевозки. В документе, в 
частности, регламентируется финан-
совая часть, а именно сумма, которая 
должна быть у компании для осу-
ществления рейсов. Также обязатель-
ным требованием является наличие, 
как минимум, трех самолетов.
Но самое главное требование - 

авиакомпания в Казахстане не может 
рассчитывать на регулярные рейсы, 
если она не получит сертификат 
IOSA - сертификат безопасности по-
летов Международной ассоциации 
воздушного транспорта. Однако эта 
норма начнет действовать только с 1 
января 2015 года.
Несмотря на недовольство многих 

компаний, ужесточение квалифика-
ционных требований, вероятно, пой-
дет на пользу пассажирам. О необхо-
димости принятия активных мер в 
этой области ясно свидетельствуют 
последние трагедии, случившиеся в 
авиационной сфере Казахстана.
Конкурсы на осуществление ави-

аперевозок сохранились сегодня 
лишь на субсидируемых государ-
ством авиамаршрутах. Из существу-
ющих сегодня, по данным МТК, 46 
утвержденных маршрутов 8 являются 
субсидируемыми государством. Это 
авиамаршруты, не являющиеся при-
влекательными для авиакомпаний с 
точки зрения коммерческой выгоды, 

 Татьяна Каукенова, РиК

Ìåíüøå ïðàâèë, áîëüøå 
òðåáîâàíèé
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дарств-участников Таможенного со-
юза окончательно сформировался 
единый товарный рынок перевозок 
грузов железнодорожным транс-
портом с едиными условиями веде-
ния предпринимательской деятель-
ности. 
Усилению рыночной доли ком-

паний других стран, помимо отсут-
ствия административных барьеров 
для входа на рынок, также способ-
ствовало применение ими гибких 
тарифов, что является существен-
ным фактором в борьбе за грузоот-
правителя.
В целом, географическое распо-

ложение Казахстана создает благо-
приятные условия на рынке пере-
возок грузов для крупных компаний, 
особенно имеющих значительный 
вагонный парк. Это связано с тем, 
что их вагоны, перевозящие грузы 
из России в страны Центральной 
Азии, на обратном пути могут быть 
задействованы в перевозке казах-
станских грузов по значительно 
более низким ставкам, чем у отече-
ственных компаний. 
При этом, российские аффили-

рованные компании ОАО «Первая 
грузовая компания» и ОАО  «Вто-
рая грузовая компания» (в 2012 году 
переименовано в ОАО «Федераль-
ная грузовая компания») на 1 января 
2012 года владеют более 30% всего 
собственного парка государств-
участников Таможенного союза, 
следовательно являются основными 
игроками на рынке предоставления 
услуг подвижного состава (грузовых 
вагонов). 
Складывающаяся ситуация на 

рынке приводит прежде всего к по-
тере рыночных позиций АО «Каз-
темиртранс», являющегося в свою 
очередь дочерней организацией на-
циональной компании АО «Казак-
стан темир жолы», и как следствие 
к снижению эффективности его 
работы 
Основной причиной неконкурен-

тоспособности АО «Казтемиртранс» 
является применение в отношении 
него государственного регулирова-
ния тарифов, потерявшего сегодня 
свою актуальность и более того но-
сящего дискриминационный харак-
тер. Это не позволяет в полной мере 
внедрять рыночные методы управ-
ления, ориентированного на усиле-
ние его конкурентной позиции.
Таким образом, реалии конку-

ренции таковы, что АО «Казте-
миртранс», который ранее являлся 
основным игроком на внутреннем 
рынке, и регулировался государ-
ством, на сегодняшний день, владея 
всего 5-7% всего вагонного парка 
сформировавшегося нового рынка 
в границах государств-членов ТС, 
в случае непринятия соответствую-
щих мер, имеет все шансы превра-
тится в ближайшей перспективе в 
мелкую региональную компанию, 
которая будет функционировать в 
основном только за счет осущест-
вления перевозок грузов в рамках 
государственного заказа.   
Р.S. В связи с интеграционными 

процессами аналогичная ситуация 
может возникнуть и на других рын-
ках: как в сфере железнодорожно-
го транспорта, так и на отдельных 
рынках приоритетных для Казахста-
на отраслей экономики. 
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данным за январь – сентябрь 2012 
года, данный показатель составлял 
уже 43%. Темпы роста перевоз-
ок грузов в Казахстане субъектами 
рынка других стран увеличиваются 
и сильно опережают темпы роста 
объемов перевозки грузов по РК 
в целом. В то же время доля отече-
ственных компаний имеет тенден-
цию к снижению. 
Следует отметить, что с 2009 года 

по настоящее время железнодорож-
ными компаниями стран Балтии и 
СНГ ведется работа по переводу ва-
гонов из инвентарного в приватный 
(собственный) парк, что обусловле-
но необходимостью сохранения и 
продления срока службы вагонного 
парка. В Казахстане полная переда-
ча вагонов из инвентарного в при-
ватный парк завершится в 2013 году.
Как следствие, в показателях пере-

возок грузов в Казахстане по видам 
принадлежности вагонов, за послед-
ние годы наблюдается снижение 
объемов перевозок инвентарным 
парком вагонов в пользу собствен-
ных (арендных) парков вагонов.
Например, в 2011 году по сравне-

нию с 2010 годом парк собственных 
вагонов Казахстана увеличился на 
22% (с 42 635 до 51 922 вагонов), а 
в России – на 35% (с 642 336 до 989 
600 вагонов).
Исходя из наблюдающейся тен-

денции в соотношении инвентар-
ного и собственных парков, можно 
предположить, что уже в 2013 году 
все перевозки грузов будут осу-
ществляться исключительно соб-
ственным парком вагонов, где доля 
вагонов других стран также увеличи-
вается.
В 2010 году собственными вагона-

ми других стран внутри Казахстана 
было перевезено 3,4 млн тонн гру-
зов, в январе-сентябре 2012 года дан-
ный показатель уже составил 22,3 
млн тонн (рост на 18,9 млн. тонн).
Ситуация в сегменте перевозок 

грузов собственными вагонами скла-
дывается следующая: во внутренних 
перевозках Казахстана в 2011 году 
по отношению к 2010 году перевоз-
ка грузов собственными вагонами 
других стран возросла на 33% при 
росте общих объемов грузоперево-
зок внутри республики за аналогич-
ный период на 23,9%.
Доля грузоперевозок собственны-

ми вагонами других стран в пере-
возках внутри Казахстана в январе 
– сентябре 2012 года составила 39%, 
тогда как в 2011 году – 21% и в 2010 
году – 7%.
В экспортных сообщениях доля 

перевозок грузов собственными ва-
гонами других стран составляет в 
2010 году - 33%, в 2011 году - 58% и 

в январе – сентябре 2012 года - 62%. 
Доля импорта перевозок грузов 

собственными вагонами других стран 
за указанные периоды удерживается в 
пределах 94%. В транзитном направ-
лении данный показатель составляет 
в 2010 году - 55%, 2011 году - 68% и 
январь – сентябрь 2012 года - 72%.

Необходимость поддержки

Таким образом, на рынке перевоз-
ок грузов железнодорожным транс-
портом происходит вытеснение ка-
захстанских компаний, что является 
подтверждением того, что на сегод-
няшний день на территории госу-
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качестве совокупности респондентов 
должно быть экспертное сообщество, 
включающее в себя предпринимате-
лей – собственников и руководителей 
хозяйствующих субъектов (организа-
ций) вне зависимости от организаци-
онно-правовой формы. Для решения 
этого вопроса должна быть обеспече-
на репрезентативность опрашивае-
мых. Для этого существует множество 
методов (случайной или неслучайной 
выборки) в социологии (социологи-
ческих опросах). 
Во-вторых, органом, определяю-

щим и рассчитывающим рейтинг 
регионов, является АЗК, государ-
ственный орган, в полномочия ко-
торого напрямую не входит расчет 
таких рейтингов. Дополнительно к 
этому у субъектов бизнеса и населе-
ния результаты такого рейтинга могут 
вызвать неоднозначное отношение. 
Для решения этого более целесоо-
бразным было бы либо проведение 
этого опроса через Агентство стати-
стики или возможность заложить в 
бюджете госоргана определенную 
сумму на проведение этой работы пу-
тем привлечения профессиональных 
организаций, выбирая их путем про-
ведения конкурса. 
Дополнительно к расчету рейтинга 

регионов, можно было бы добавить 
несколько вопросов для оценки ра-
боты (эффективности) самого ведом-
ства, которые АЗК планирует исполь-
зовать в качестве индикаторов оценки 
ведомства, включаемых в Стратегиче-
ский план.
Таким образом, без учета структур-

ных, поведенческих и функциональ-
ных признаков наличия конкуренции 
через сбор как статистических, так и 
опросных данных говорить о более 
или менее объективной ситуации с 
состоянием конкуренции в регионах 
затруднительно.

ÊÎÍÊÓÐÅÍÖÈß Â ÐÅÃÈÎÍÀÕ

1 февраля на расширенном заседании Коллегии АЗК был 
представлен рейтинг развития конкуренции в регионах. 
Лидером была названа Астана, а на последнем месте ока-
залась Костанайская область. Эти результаты были получены 
путем суммирования рейтингов по 8 выбранным Агентством 
индикаторам. Однако насколько можно считать такой под-
ход соответствующим реальному состоянию конкуренции в 
регионах, большой вопрос. 

Состояние конкуренции оценивается 
с использованием системы опреде-
ленных показателей (индикаторов). В 
такой системе показателей можно вы-
делить структурные, поведенческие и 
функциональные признаки наличия 
конкуренции. К структурным призна-
кам можно отнести достаточно боль-
шое число покупателей и продавцов, 
а также отсутствие искусственных 
барьеров входа на рынок. К индика-
торам оценки развития конкуренции 
в регионах АЗК относит 8 показате-
лей, из которых к структурным при-
знакам можно отнести «темп роста 
количества малых и средних активно 
действующих предприятий на 1000 
жителей». 
Среди поведенческих признаков 

можно отметить независимость дей-
ствий хозяйствующих субъектов, от-
сутствие неэффективных произво-
дителей, правильную информацию 
о рынке, отсутствие дискриминации. 
В числе функциональных признаков 
можно выделить отсутствие сверх-
прибыли, соответствие товаров тре-
бованиям потребителей, инноваци-
онное поведение хозяйствующих 
субъектов. В системе индикаторов 
АЗК подобные показатели отсутству-
ют.
При анализе приводимых показате-

лей необходимо учитывать, что они 
являются в значительной степени 
косвенными показателями развития 
конкуренции без детального учета 
ограничивающих факторов админи-
стративного, экономического и тех-
нологического характера.
Анализ индикаторов, используе-

мых АЗК для оценки развития кон-
куренции в регионах, показывает, что 
некоторые из них дублируют друг 
друга, а некоторые имеют к оценке 
конкуренции лишь отдаленное от-
ношение. Так, например, индика-
торы «темп роста доли продукции, 
произведенной субъектами малого и 
среднего предпринимательства в об-
щем объеме валового регионального 
продукта», «удельный вес занятых в 

Êàê îöåíèâàòü êîíêóðåíöèþ 
â ðåãèîíàõ?

малом и среднем предприниматель-
стве в общей численности занятых в 
экономике» и «темп роста занятости в 
малом и среднем предприниматель-
стве в общей численности занятых в 
экономике по сравнению с предыду-
щим годом» являются производными 
индикатора «темп роста количества 
малых и средних активно действую-
щих предприятий на 1000 жителей». 
Рост последнего ведет к росту первых 
трех индикаторов. 
По своему содержанию дублируют 

друг друга и следующие индикато-
ры: «количество актов реагирования, 
вынесенных в отношении МИО по 
фактам антиконкурентных действий 
государственных органов» и «удель-
ный вес исполненных актов реагиро-
вания от общего числа вынесенных 
в отношении МИО по фактам анти-
конкурентных действий госорганов». 
В настоящее время АЗК уже при-

нимает меры по дальнейшему совер-
шенствованию системы оценки (см. 
статью Г. Аргинбаевой «Обратная 
связь как новый подход к определе-
нию уровня развитости конкурен-
ции», РиК №3-4, 2012 год). В пред-
лагаемой методике рассматривается 
вариант оценки уровня конкуренции 
через использование как твердых 
(статистических), так и опросных 
данных. 
При этом опрос АЗК предлагает 

проводить через размещение вопро-
сов на сайте ведомства. Вместе с тем, 
такой подход имеет ряд слабых сто-
рон. 
Во-первых, ответы респондентов не 

будут представлять пропорционально 
ни регионы, ни сектора экономики, 
ни размеры бизнеса и, как следствие, 
результаты таких опросов не могут 
восприниматься с точки зрения мето-
дологии как представляющие мнение 
всех субъектов бизнеса в регионах. В 

ÊÎÍÊÓÐÅÍÖÈß Â ÐÅÃÈÎÍÀÕ

Алдаш Айтжанов,
Президент АО «Центр развития и 
защиты конкурентной политики», 
канд. экон. наук
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муки и хлеба. Все это позволяет выше-
указанным субъектам контролировать 
все бизнес-процессы с момента выра-
ботки сырьевой базы до поступления 
продукции к конечному покупателю.
При этом крупные игроки, закупая 

зерно у мелких сельхозтоваропроиз-
водителей, перепродают продукцию 
(в т.ч. на экспорт), выступая в роли по-
средников (Диаграмма 2).
Если учесть, что внутреннее потре-

бление в среднем составляет 7-8 млн 
тонн, то в среднем более 65% постав-
ляется вышеуказанными субъектами 
рынка. 
Таким образом, на рынке реализации 

действуют несколько крупных игроков, 
имеющих достаточно большие по-
севные площади, развитую систему 
логистики и т.д. Эти компании имеют 
возможность оказывать значительное 
влияние на ценообразование.
Третье – нарушение Закона «О то-

варных биржах». Как показали итоги 
расследования, на сегодняшний день 
крупные зерновые трейдеры закупают 
зерно у сельских товаропроизводите-
лей путем заключения прямых догово-
ров, нарушая нормы Закона «О товар-
ных биржах».
В соответствии с пунктом 3 статьи 15 

Закона «О товарных биржах», «сделки 
с товарами, включенными в перечень 
биржевых товаров, совершенные вне 
товарных бирж, признаются недей-
ствительными по иску заинтересован-
ных лиц, уполномоченного органа 
либо прокурора».
Согласно имеющимся данным, в 

2010 году через биржу ЕТС реализо-
вано 2,6 млн тонн зерна или более 30 
% от внутреннего потребления. Таким 
образом, более 70% реализуемого зер-
на реализовано путем заключения пря-
мых договоров, что не способствует 
созданию прозрачности рынка и соот-
ветственно ценообразования. 
Четвертое - недобросовестное по-

ведение отдельных производителей 
муки. На сегодняшний день Инспек-
цией по фактам ценового сговора 
возбуждены административные дела в 
отношении четырех крупных мукомо-
лов (ТОО «Мутлу Маркетинг», ТОО 
«Сункар и К», ТОО «Карагандинский 
мелькомбинат» и ТОО «Акнар».) Му-
комолы, имея в остатке зерно, приоб-
ретенное еще до повышения цены, 
подняли цену реализации на муку. В 
данное время материалы находятся в 
суде. Сумма штрафа и монопольного 
дохода составляет 57 млн тг.
Итак, проведенный анализ показал, 

что основными причинами повыше-
ния цен на муку являются: сокращение 
объемов производства зерна, торговая 
тарифная политика крупных зернови-
ков, а также недобросовестное поведе-
ние отдельных участников мукомоль-
ного рынка. 

Работа Антимонопольной 
инспекции

Антимонопольной Инспекцией по 
Карагандинской области, помимо про-
водимых расследований, в III квартале 
2012 года было проведено два совеща-
ния с мукомольными и хлебопроизво-
дящими предприятиями, на которых 
субъектам рынка были разъяснены 
нормы антимонопольного законода-
тельства. 
Между тем, следует отметить, что 

благодаря своевременно принятым 
мерам со стороны Акимата области 
ситуация на рынке поставок хлеба в 
городах и районных центрах является 
стабильной.
На сегодняшний день АО «НК 

«Продовольственная контрактная кор-
порация» реализует зерно мельничным 
комплексам по 28 тг/кг, а мукомолы, 
переработав зерно в муку, реализуют 
ее хлебоперерабатывающим предпри-
ятиям по цене 47 тг/кг. В соответствии 
с заключенными меморандумами, по-
следними производится и реализуется 
социальный хлеб стоимостью 45-50 тг.
Вместе с тем, во многих сельских 

округах ввиду экономической нецеле-
сообразности отсутствуют хлебопере-
рабатывающие предприятия (пекарни) 
и сельчане сами пекут хлеб. Этот факт 
имеет особое значение в связи с тем, 
что по данным Департамента статисти-
ки Карагандинской области, из общей 
численности населения области доля 
сельского населения составляет 29,2%.
В этих условиях чаще всего ситуация 

складывается таким образом, что мука, 
реализуемая через стабилизационный 
фонд по льготной цене (47 тг/кг), не 
доходит до сельских округов. 
С учетом изложенного, Инспекцией 

направлено письмо в акимат Караган-
динской области с предложением дать 
поручения структурным подразделени-
ям акимата:

- определить потребность в муке и 
составить перечень сельских округов, 
в которых отсутствуют пекарни для ор-
ганизации доставки муки из стабилиза-
ционного фонда;

- совместно с АО «Казагромарке-
тинг» провести комплексный анализ 
ситуации на рынках продовольствен-
ных товаров в целях прогнозирования 
ситуации и недопущения необосно-
ванного роста цен; 

- взять под свой контроль предель-
ные надбавки на основные продоволь-
ственные товары (в том числе на муку 
и хлеб) в рамках подписываемых мемо-
рандумов.
Данное предложение поддержано, и 

на сегодняшний день в сельских окру-
гах реализуется мука из Стабфонда. 

Цены на муку и хлеб 
в регионах РК 

Согласно информации АО «Каза-
громаркетинг», аналогичная тен-
денция повышения цен на вышеу-
казанные продтовары наблюдается 
и в других регионах РК. Повышение 
цены на муку 1 сорта варьируется от 
8% до 45% (График 2).
Из графика видно, что в отдель-

ных городах цены на муку выше 
средне республиканского (64 тг/
кг). Самая высокая цена по хлебу 
наблюдается в гг. Актау (106 тг/кг), 
Алматы (88 тг/кг), Усть-Каменогорск 
(87 тг/кг) и Астане (83 тг/кг). Сред-
няя республиканская цена на хлеб 
составляет 75 тг/кг.

Такое повышение цен на муку и 
хлеб происходит несмотря на боль-
шие запасы пшеницы от прошлогод-
него урожая, составляющие более 10 
млн тонн, что в три раза больше запа-
са пшеницы 2011 года в 3,2 млн тонн.
Таким образом, изменение мировых 

цен на зерно неизбежно приведет к 
колебанию цен на внутреннем рынке 
РK, о чем свидетельствуют последние 
события, происходящие в нашей об-
ласти.
Второе – торгово-тарифная поли-

тика крупных игроков зернового рын-
ка РК. 
Сегодня наиболее крупными игро-

ками зернового рынка являются следу-
ющие субъекты: ТОО «Алиби Агро», 
ТОО «АПК Инвест», ТОО «Иволга 
Холдинг», ТОО «ТПК «Карасу», ТОО 
«КазЭкспортАстык», ТОО «Богви», 
ТОО «Агрофирма ТНК», ТОО «Ка-
захстанская зерновая компания», ТОО 
«Логос-Трейд» и др.
У большинства этих субъектов 

рынка имеются достаточно большие 
посевные площади, технологически-
взаимосвязанный производственный 
комплекс, соединяющий всю цепочку 
от выращивания зерна до производства 
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Усилиями Антимонопольной инспекции по Карагандинской 
области был проведен анализ причин роста цен на такие соци-
ально-значимые продукты, как мука, хлеб и мясо. Начальник 
инспекции Ерболат Ибрайханов рассказывает, как проводи-
лось расследование, к каким выводам пришли работники АЗК 
и какие меры были предприняты для исправления ситуации.

РЫНОК МУКИ И ХЛЕБА
Ситуация в регионе

На сегодняшний день ситуация на 
рынке продовольственных товаров 
Карагандинской области в целом ста-
бильна. Но в тоже время по отдельным 
продовольственным товарам, таким как 
хлеб, мука и мясо наблюдается рост 
цен. 
Так, в г. Караганда на сегодняшний 

день по сравнению с началом 2012 
года цена на муку 1 сорта увеличилась 
на 34 % (с 52 тг/кг до 70 тг/кг), на мака-
ронные изделия – на 13 % (с 100 тг/кг 
до 113 тг/кг), на хлеб – на 10 % (с 70 тг/
кг до 77 тг/кг).
Необходимо отметить, что в себе-

стоимости одной булки хлеба доля за-
трат на муку составляет в среднем 50%.
Согласно информации производи-

телей муки, рост цен на муку связан с 
ростом цен на зерно. При этом в себе-
стоимости 1 тонны муки основная доля 
затрат приходится на зерно – 60-66%. 
В этой связи Инспекцией проанали-

зирована ситуация на рынке зерна.

Êàðàãàíäèíñêàÿ îáëàñòü: 
Àíòèìîíîïîëüíàÿ èíñïåêöèÿ 
âûÿñíÿåò ïðè÷èíû ðîñòà öåí 
íà ïðîäóêòû.

Причины роста цен

Как показали результаты оперативно 
проведенного анализа, на рост цен по-
влияли следующие факторы:
Первое – снижение объемов произ-

водства зерна. Как видно из диаграммы 1, 
в 2012 году снижение объемов произ-
водства наблюдалось по всему миру. 
Производство зерновых в странах ТС в 
2012 году составило около 92 млн тонн 
против 129 млн тонн в 2011 году.
Снижение объемов производства, 

как следствие, отразилось на цене зер-
на. Согласно мониторингу цен анали-
тического агентства AGRICULTURE, 
цены на мировых биржах с начала 2012 
года выглядят следующим образом. 
(График 1)

Ерболат 
Ибрайханов,
Начальник Анти-
монопольной 
инспекции по 
Карагандин-
ской области 
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реализуется от 10 до 100 кг (в выход-
ные дни) мяса в день. Например, в г. 
Жезказган, при реализации 10-15 кг 
мяса в день доля арендной платы в 
себестоимости 1 кг мяса составляет от 
40 до 60 тг (15600 тг/26 рабочих дней 
рынков = 600 тг). 
Стоимость услуг по проведению 

ветеринарно-санитарной экспертизы 
в Карагандинской области колеблется 
от 250 тенге до 500 тенге за одну тушу 
говядины, а разовый талон (ежеднев-
ный налог) в среднем составляет от 50 
до 200 тг. 
Таким образом, доля дополнитель-

ных издержек (налог, аренда, услуги 
ветеринарии, услуги убоя) в себестои-
мости 1 кг мяса играет немалую роль. 
И это без учета дополнительных за-
трат по транспортировке, хранению, 
взвешиванию и маржи посредников. 

Пятое - увеличение объемов вывоза 
мяса за пределы Карагандинской об-
ласти, в т.ч. за пределы РК. Следует 
отметить, что Карагадинская область 
всегда являлся одним из основных 
поставшиков гг. Астана и Алматы. 

Ситуация в животноводческом 
секторе стран ТС и Украины 

РОССИЯ 

В РФ также наблюдается сниже-
ние поголовья КРС. Так, количе-
ство КРС в 2011 г. составило 19,7 
млн голов, что на 8,3% меньше 
показателя 2007 г. 

По прогнозам аналитиков, по-
головье КРС в РФ к 2016 году 
составит 18,9 млн голов, т.е. будет 
на 3,6% ниже показателя 2011 г.

За анализируемый период сниже-
ние поголовья КРС в пригранич-
ных с РК регионах составило: 
- Челябинская область с 426,6 
тыс. голов до 392,7 тыс. голов;
- Курганская область с 214,3 тыс. 
голов до 195,3 тыс. голов;
-Омская область с 484,1 тыс. 
голов до 419,9 тыс. голов. 

По состоянию на 21 марта 2012 г. 
импорт мяса в Россию (без учета 
торговли с Республикой Беларусь) 
увеличился на 4,4% к аналогич-
ному периоду прошлого года и 
составил 240,6 тыс. тонн, в т. ч. 
говядины — 90,7 тыс. тонн 
(+ 2,6% к 2011 году).

По оперативным данным, более 
20% потребности России в мясе 
покрываются за счет импорта, в 
т.ч. из РК. 

БЕЛОРУССИЯ

В хозяйствах всех категорий Бе-
лоруссии на 1 января 2012 года 
численность крупного рогатого 
скота увеличилась на 2,3% и со-
ставила 4,2 млн голов. 

Белоруссия также является одним 
из основных импортеров мяса в 
РФ.

УКРАИНА  

Поголовье крупного рогатого ско-
та (КРС) в Украине по состоянию 
на 1 февраля составило 4,5 млн 
голов, что на 1,3% меньше, чем в 
соответствующем периоде 2011 г.

Следует отметить, что Украина 
является одним из основных 
импортеров мяса в РФ и сниже-
ние поголовья КРС в этой стране 
может привести к увеличению 
экспорта из Казахстана в РФ.

Уменьшение поголовья КРС в реги-
онах РК также может подтолкнуть 
местных производителей экспортиро-
вать мясо. Это более выгодно, так как, 
например, в г. Алматы цена 1 кг мяса 
говядины в среднем составляет - 1400 
тг, в то время как в г. Караганды 1100-
1200 тг.

Деятельность Антимонопольной 
инспекции

По результатам данной работы Ин-
спекцией направлено письмо в адрес 
Акима области с предложениями, 
принять меры по снижению допол-
нительных издержек в себестоимо-
сти мяса (арендной платы, стоимо-
сти убоя), а также о необходимости 
открытия социальных рядов в цен-
тральных рынках городов и районов.
Со своей стороны Инспекцией 

возбуждено административное дело 
в отношении единственного произ-
водителя мяса птицы по факту не-
добросовестной конкуренции (ТОО 
«Акнар ПФ») сумма штрафа состави-
ла 1 600 млн тг. 

Также в ходе анализа установле-
но, что большинство этих площадок 
пустует либо работает не в полную 
мощность (средняя загруженность со-
ставляет от 5 до 50%). К примеру, в 
Абайском районе ТОО «АстроАгро» 
расчитано на мощность 10 голов в сут-
ки, а по факту загруженность состав-
ляет 2 головы в сутки, а в г. Шахтинск 
ИП «Хамзин» абсолютно бездействует 
по причине отсутствия объема.
В такой ситуации нелогичными 

представляются планы по строитель-
ству новых убойных пунктов. Можно 
предположить, что лица, ответствен-
ные за расчет потребности, и контро-
лирующие мясной рынок, не провели 
данную работу на должном уровне. 
По оперативным данным, более 

65% реализованного на рынке мяса 
произведено с нарушением «Правил 
организации проведения убоя сель-
скохозяйственных животных, предна-
значенных для последующей реали-
зации» 

Четвертая причина – это высокая 
стоимость арендной платы торговых 
мест и стоимость услуг ветеринарно-
санитарной экспертизы.
Как видно из графика 4, арендная 

плата в разрезе городов и районов 
также варьируется от 5720 тг (г. Сат-
паев) до 40 000 тыс. тг в месяц (г. Те-
миртау). 
Согласно информации акиматов, 

на одном торговом месте в среднем 
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РЫНОК МЯСА
В течение прошлого года в Караган-
динской области также наблюдался 
существенный рост цен на мясо. Так, 
рост цен на мясную продукцию в 2012 
году (январь-декабрь) составил: на го-
вядину 19% (с 960 до 1150 тг/кг), бара-
нину 17% (с 884 до 1032 тг/кг ), мясо 
птицы 7% (с 472 до 502).

Причины роста цен
Анализ рынка мяса, проведенный 

Антимонопольной инспекцией по 
Карагандинской области, показал, что 
рост цен на мясо обусловлен следую-
щими факторами:
Первое - снижение поголовья ско-

та. Так, согласно данным Агентства 
Республики Казахстан по статистике, 
в отечественном животноводстве по-
следние годы наблюдается общее сни-
жение поголовья КРС.
Как видно из диаграммы 3, числен-

ность поголовья скота в РК на 1 января 
2013 года по сравнению с аналогич-
ным периодом 2011 года снизилась на 
8,2% или на 506,8 тыс. голов (с 6 175,3 
до 5 668,5 тыс. голов), в Карагандин-
ской области – на 8,3% или на 35,3 
тыс. голов (с 422,5 до 387,2 тыс. голов).
Основными ресурсодержателями 

КРС в РК являются следующие ре-
гионы: ЮКО – 884,9 тыс. голов, Ал-
матинская область – 877,6 тыс. голов, 
ВКО – 783,9 тыс. голов. На долю 

Карагандинской области приходится 
7% от общего количества КРС по РК 
(Диаграмма 4).

Второе – рост цен на корма. Од-
ной из основных составляющих за-
трат при формировании цен на мясо 
является цена корма: комбикорма, от-
рубей и сена. В общей себестоимости 
мяса КРС основная доля приходится 
на корма – 69% и заработную плату – 
18%.
Как известно, в Казахстане око-

ло 80% поголовья сосредоточено на 
личных подворьях населения и не у 
каждого имеется возможность при-
обретения отрубей и тем более ком-
бикормов. В этой связи, Инспекцией 
проанализирована динамика измене-
ния цен на сено (сено, многолетних 
трав, злаковых) (Диаграмма 5).
Из данных, приведенных в диаграм-

ме 5, следует, что в январе 2013 года по 
сравнению с январем 2011 года цена 
на сено выросла на 87% (с 9 986 до 18 
675 тенге за тонну). 

Третье – тарифы убойных пунктов. 
Согласно данным Управления сель-
ского хозяйства Карагандинской об-
ласти, на территории области постро-
ено 91 специализированное место по 
убою животных (График 3).
Средняя цена услуги забоя в разрезе 

городов и районов колеблется от 1500 
до 3000 тг за одну голову крупного ро-
гатого скота. 
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рассматривался Комитетом по эко-
номическому развитию и предпри-
нимательству (председатель – Абай-
дильдин Талгатбек Жамшитович).
Поправки Сената заключались в 

следующем:
- в понятие «прямой контроль» 

были внесены изменения редакцион-
ного и уточняющего характера;

- в связи с тем, что государствен-
ный орган, осуществляющий ме-
жотраслевую и межрегиональную 
координацию разработки основных 
направлений государственной со-

6 марта произошло событие, которого ждали все, кто так или 
иначе вовлечен в процессы, связанные с регулированием 
конкуренции. Главой государства подписан Закон «О внесе-
нии изменений и дополнений в некоторые законодательные 
акты Республики Казахстан по вопросам конкуренции». 
Отныне по обновленным правилам будут действовать все: от 
госслужащих до субъектов рынка. Кстати, последних теперь 
станет больше.

Спустя месяц после одобрения 
Парламентом, 6 марта Президент 
Н. Назарбаев подписал Закон РК 
«О внесении изменений и дополне-
ний в некоторые законодательные 
акты Республики Казахстан по во-
просам конкуренции». Этот закон, 
направленный на совершенствова-
ние национального законодатель-
ства в сфере конкуренции и антимо-
нопольного регулирования, призван 
также обеспечить гармонизацию 
антимонопольного законодательства 
стран-участниц Таможенного союза 
в рамках формирования ЕЭП Бела-
руси, Казахстана и России.

История принятия

Разработчиком принятого Закона 
является Министерство экономиче-
ского развития и торговли (МЭРТ), в 
середине января текущего года Ука-
зом Президента преобразованное в 
Министерство экономики и бюджет-
ного планирования (МЭБТ). Разра-
ботка закона именно МЭРТ связана 
с тем, что в соответствии с Указом 
Главы государства от 10 августа 2011 
года № 136 «О дальнейшем совер-
шенствовании системы государ-
ственного управления РК», функции 
Агентства в области выработки и 
формирования политики по вопро-
сам конкуренции переданы данному 
министерству. 
Разработка законопроекта была 

предусмотрена пунктом 8 Плана за-
конопроектных работ на 2012 год со 
сроками внесения в Правительство 
– февраль 2012 года, Парламент – 
апрель 2012 года (утвержден Поста-
новлением Правительства от 30 дека-
бря 2011 года № 1680). 
Также необходимо отметить, что 

Законопроект был разработан в со-
ответствии с «Соглашением о единых 
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принципах и правилах конкурен-
ции» (9 декабря 2010 года, г. Москва), 
ратифицированным Законом Респу-
блики Казахстан от 8 июля 2011 года. 
Целью этого соглашения является 
формирование единой конкурент-
ной политики для обеспечения сво-
бодного перемещения товаров, услуг 
и капитала, свободы экономической 
деятельности и эффективного функ-
ционирования товарных рынков на 
единой таможенной территории го-
сударств-участников Таможенного 
союза. В том числе, данный доку-
мент предусматривает постепенную 
гармонизацию законодательств сто-
рон в области конкурентной поли-
тики и недопущение действий, спо-
собных оказать негативное влияние 
на взаимную торговлю сторон.
В соответствии с указанным выше 

Планом, законопроект был внесен 
на рассмотрение Мажилиса Парла-
мента Постановлением Правитель-
ства от 28 апреля 2012 года № 559. 
Головным комитетом в Мажилисе 
был определен Комитет по эконо-
мической реформе и региональному 
развитию (председатель - Аимбетов 
Сеитсултан Сулейменович).

24 октября депутаты Мажилиса 
Парламента РК на пленарном за-
седании одобрили проект закона в 
первом чтении. А 26 декабря 2012 
года окончательно одобренный Ма-
жилисом Парламента законопроект 
с 143 принятыми поправками был 
направлен в Сенат. Однако 31 января 
2013 года Сенат Парламента рассмо-
трел данный законопроект и вернул 
в Мажилис. «Внесенные Сенатом 
изменения носят редакционно-уточ-
няющий характер и не меняют кон-
цепцию одобренного Мажилисом 
законопроекта», - говорилось в за-
ключении нижней палаты. 
В Сенате проект нового закона 

Сабит 
Ахметов,
Директор 
Департамента 
юридической 
службы АЗК РК

циально-экономической политики, 
обязан согласовывать правовые акты, 
принимаемые антимонопольным ор-
ганом, в абзац 7 подпункта 1 пункта 
10 статьи 1 законопроекта предлага-
лось внести соответствующее изме-
нение;

- в связи с исключением нормы, 
определяющей компетенцию прав-
ления антимонопольного органа по 

принятию решения о продлении 
срока расследования, а также переда-
чей данной функции антимонополь-
ному органу, предлагалось внести со-
ответствующие поправки.
Кроме того, ряд поправок был на-

правлен на совершенствование от-
дельных норм законопроекта, а так-
же уточнение их содержания. 

6 февраля 2013 года Мажилис РК 
согласился с замечаниями Сената по 
проекту закона, а 14 февраля 2013 
года Закон был направлен на под-
пись Президенту Республики Казах-
стан. 

Ключевые изменения

Хотелось бы обратить внимание 
на самые важные для казахстанского 
антимонопольного регулирования 
изменения. 

1. Существенно доработано опре-
деление понятия «субъект рынка», 
используемое в Законе Республики 
Казахстан «О конкуренции», по сле-
дующим основаниям. На сегодняш-
ний день действующее определение 
понятия «субъект рынка» является не-
полным, и соответственно ряд лиц, 
на практике осуществляющих дея-
тельность, приносящую доход или 
оказывающую влияние на конкурен-
цию, не подпадает под действие За-
кона РК «О конкуренции».
В новом законе предусматривается 

отнесение к субъектам рынка неком-
мерческих организаций, что позво-
лит привлечь к административной 
ответственности некоммерческие ор-
ганизации, осуществляющие пред-
принимательскую деятельность в со-
ответствии с их уставными целями, за 
нарушение антимонопольного зако-
нодательства Республики Казахстан.  
Также вводятся новые понятия: 

«косвенный контроль», «прямой кон-
троль» и «координация экономиче-
ской деятельности».

2. В статью 7 Закона РК «О кон-
куренции» внесены поправки, на-
правленные на увеличение порого-
вого значения признания субъектов 

Нормативно-правовые 
акты, в которые будут 
внесены изменения и 
дополнения:

1. Уголовный кодекс
2. Гражданский кодекс
3. Кодекс об административных 
правонарушениях
4. Налоговый кодекс
5. Закон «О естественных моно-
полиях и регулируемых рынках»
6. Закон «Об электроэнергетике»
7. Закон «О техническом регули-
ровании»
8. Закон «О лицензировании»
9. Закон «О конкуренции»
10. Закон «О товарных рынках»
11. Закон «О государственном 
регулировании производства и 
оборота отдельных видов нефте-
продуктов»
12. Закон «О внесении изме-
нений в некоторые законода-
тельные акты РК по вопросам 
электроэнергетики, инвестици-
онной деятельности субъектов 
естественных монополий и регу-
лируемого рынка»

Изменения в Уголовном 
кодексе РК

В статью 196 УК «Монополисти-
ческая деятельность» вносится 
дополнение в части определения 
размера крупного ущерба. Эта 
статья предусматривает ответ-
ственность за деяния, направлен-
ные на ограничение конкурен-
ции, если они причинили крупный 
ущерб гражданину, организации 
или государству.
Вместе с тем, в данной статье 
не определен размер крупного 
ущерба, что приводит к проблеме 
применения норм данной статьи. 
В этой связи, новым законом 
определен размер крупного 
ущерба: причиненный граждани-
ну 1000 МРП (1 618 000 тенге), 
организации или государству 
10 000 МРП (16 180 000 тенге).

Изменения в Налоговом 
кодексе РК

Пункт 3 статьи 557 Налогового 
кодекса дополняется подпунктом 
13), позволяющим предоставле-
ние антимонопольному органу 
сведений, составляющих на-
логовую тайну, без получения 
письменного разрешения налого-
плательщика (налогового агента), 
необходимых для осуществления 
полномочий, установленных 
законодательством Республики 
Казахстан. 
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рынка группой лиц. Если ранее этот 
порог составлял более 25% акций 
(долей участия), то по новому зако-
ну установлено пороговое значение 
в 50%. То есть группой лиц будет 
признаваться лицо, имеющее право 
прямо или косвенно распоряжаться 
более чем 50% акций (долей участия) 
в уставном капитале.
Данная поправка вносится в це-

лях приведения антимонопольного 
законодательства в соответствие с 
«Соглашением о единых принципах 
и правилах конкуренции», ратифи-
цированным Законом Республики 
Казахстан от 8 июля 2011 года. 

3. Вводится уведомительный по-
рядок на 2 вида из 5-ти сделок эко-
номической концентрации. К таким 
сделкам относятся:

- приобретение субъектом рынка 
прав, позволяющих давать обяза-
тельные для исполнения указания 
другому субъекту рынка; 

- участие физических лиц в испол-
нительных органах, советах директо-
ров или других органах управления 
двух и более субъектов рынка; 
Кроме того, в связи с ведением уве-

домительного порядка сделок вво-
дится ответственность за непредстав-
ление уведомления о совершенной 
экономической концентрации.

4. Увеличивается в 5 раз пороговое 
значение совокупного объема реали-
зации товаров, при котором сделка 
признается экономической концен-
трацией. Если раньше это значение 
составляло 2 млн МРП (3 млрд 236 
млн тенге), то сейчас заявлена циф-
ра в 10 млн МРП (16 млрд 180 млн 
тенге). 
Ожидается, что сейчас, после при-

нятия данной поправки, количество 
ходатайств сократится в 2 раза. При 
этом в связи с увеличением порого-
вого значения признания субъектов 
рынка группой лиц (с 25% на 50% ак-
ций/долей участия) многие субъекты 
рынка не будут признаваться группой 
лиц, что соответственно повлечет 
увеличение сделок, требующих со-
гласия антимонопольного органа. 
Анализ рассмотренных ходатайств 

показал, что из 395 ходатайств 162 
ходатайств принадлежат крупным 
субъектам рынка, совокупная балан-
совая стоимость которых превышает 
10 млн - кратный размер МРП (16 
млрд 180 млн тенге), что составля-
ет 41% от всех поступивших хода-
тайств. 

5. За субъектами рынка закрепля-
ется право на подачу ходатайств на 
экономическую концентрацию, на 
осуществление которых вводится 
уведомительный порядок.
Принятие данной поправки по-

зволит сохранить за субъектами 
рынка право на подачу ходатайств на 
экономическую концентрацию. То 
есть подача ходатайства не является 
обязательством, а правом субъектов 
рынка, что также положительно от-
разиться на ведении субъектами рын-
ка бизнеса.
Кроме того, Закон дополнен ста-

тьей 56-1, регламентирующей во-
просы принятия антимонопольным 
органом решения по уведомлению 
о совершенной экономической кон-
центрации. Данная поправка введена 
в связи с переводом отдельных видов 
сделок на уведомительный порядок.

6. Предусмотрено исключение 
пункта 2 статьи 55 Закона Республи-
ки Казахстан «О конкуренции»:

«Антимонопольный орган вправе 
предоставить согласие на экономи-
ческую концентрацию при возмож-
ности установления или усиления 
доминирующего или монопольного 
положения субъекта рынка или груп-
пы лиц и (или) ограничения кон-
куренции в случае, если участники 
экономической концентрации до-
кажут, что положительный эффект 
от их действий превысит негативные 
последствия на товарном рынке, где 
осуществляется экономическая кон-
центрация».  
Анализ деятельности антимоно-

польного органа показал, что данная 
норма является неэффективной и ее 
реализация создает условия для со-
вершения коррупционных наруше-
ний. В связи с чем, указанная норма 
подлежит исключению.

7. Исключаются статьи 34, 35, 36 
Закона РК «О конкуренции», регла-
ментирующие порядок предостав-
ления государственной помощи. 
Государственной помощью является 
предоставление государственными 
органами субъектам рынка имуще-
ства или денег, которые обеспечи-
вают отдельным субъектам рынка 
по сравнению с другими субъектами 
рынка более выгодные условия веде-

Изменения в Кодексе РК об 
административных право-
нарушениях

В КоАП внесены поправки: 

- по исчислению размера админи-
стративного штрафа, выраженного 
в процентах не от всего дохода 
субъекта рынка, а от дохода, 
полученного только в результате 
осуществления монополистиче-
ской деятельности, запрещен-
ной законом о конкуренции, за 
совершение субъектами рынка 
антиконкурентных соглашений, 
антиконкурентных согласованных 
действий и злоупотребления своим 
доминирующим или монопольным 
положением; 

- по исчислению размера админи-
стративного штрафа, выраженного 
не в процентах от дохода, получен-
ного в результате осуществления 
монополистической деятельности, 
а от величины месячного рас-
четного показателя, определяе-
мого в зависимости от категорий 
субъектов административного 
правонарушения, за координацию 
физическими и юридическими 
лицами экономической деятельно-
сти субъектов рынка, приводящую 
или приведшую к любой форме 
антиконкурентных соглашений 
субъектов рынка, запрещенных за-
конодательством Казахстана.

Изменены заголовок и абзац пер-
вый части второй статьи 147-4, по-
сле слова «государственных» она 
дополняется словами «местных 
исполнительных органов». Данная 
поправка позволит установить ад-
министративную ответственность 
местных исполнительных органов 
за совершение ими антиконку-
рентных действий.

ния предпринимательской деятель-
ности.
Указанная функция, по сути, явля-

ется нерабочей и анализ деятельно-
сти АЗК показал незначительное ко-
личество рассмотренных ходатайств 
государственной помощи (2009 г. – 
0, 2010 г. – 6, 2011 – 0).

8. Исключается институт пред-
варительного расследования. При-
нятие данной поправки приведет к 
оптимизации процедуры по выявле-
нию нарушений антимонопольного 
законодательства РК, поскольку, как 
показывает практика применения За-
кона, процедура выявления наруше-
ний является затянутой. Кроме того, 
принятие данной поправки приведет 
к оптимизации процедуры по выяв-
лению нарушений антимонополь-
ного законодательства РК, что по-
ложительно отразится на развитии 
бизнес-среды. 

9. Пункт 2 статьи 58 Закона «О кон-
куренции» дополнен подпунктом 2), 
позволяющим  в качестве оснований 
для проведения расследований рас-
сматривать также распространяемую 
в СМИ информацию, что позволит 
антимонопольному органу опера-
тивно реагировать на действия, ука-
занные в СМИ в рамках расследова-
ния, без официального обращения 
СМИ в антимонопольный орган.

Изменения в Гражданском 
кодексе РК

Пункт 3 статьи 484 после слова 
«отсутствии» дополнен словами 
«или временном нарушении».
Данное дополнение вносится в 
целях скорреспондирования с 
пунктом 1 статьи 488 ГК, так как 
согласно данному пункту оплата 
энергии производится за факти-
чески принятое абонентом коли-
чество энергии, определяемое в 
соответствии с показателями при-
боров учета, а при их отсутствии 
или временном нарушении - рас-
четным путем, за исключением 
случаев использования автомати-
зированной системы коммерче-
ского учета энергии.

Кроме того, внесены поправки, 
уточняющие процедуру проведения 
расследования нарушений антимо-
нопольного законодательства Респу-
блики Казахстан.

10. В Законе «О конкуренции» 
закрепляется компетенция Мини-
стерства экономики и бюджетного 
планирования (МЭБП) в части вы-
работки и формирования политики 
в области защиты конкуренции. Дан-
ная поправка принята в реализацию 
Указа Президента РК от 10 августа 
2011 года № 136, предусматриваю-
щего передачу МЭБП функций и 
полномочий Агентства – в области 
выработки и формирования поли-
тики по вопросам защиты конкурен-
ции.

11. Определение АЗК уполномо-
ченным органом, осуществляющим 
контроль и регулирование деятель-
ности, отнесенной к государствен-
ной монополии.

12. Дополнения в КоАП:
- статья 147 «Монополистическая 
деятельность» дополняется частью, 
устанавливающей ответственность 
за координацию физическими и 
юридическими лицами экономиче-
ской деятельности субъектов рынка, 
приведшая к любой форме антикон-
курентных соглашений; 

- в связи с ведением уведомительного 
порядка сделок вводится ответствен-
ность за непредставление уведомле-
ния о совершенной экономической 
концентрации (статья 147-2 КоАП). 

13. В статью 196 УК «Монополи-
стическая деятельность» вносится 
дополнение в части определения 
размера крупного ущерба. Так, ст. 
196 УК предусматривает ответствен-
ность за деяния, направленные на 
ограничение конкуренции, если они 
причинили крупный ущерб гражда-
нину, организации или государству.

14. Внесены уточнения в редакцию 
пункта 2 статьи 47 Закона, позволя-
ющие производить анализ на осно-
вании информации, полученной по 
запросу антимонопольного органа. 
Если ранее редакция пункта 2 статьи 
47 Закона устанавливала, что анализ 
проводится только на основании 
статистической информации и иных 
форм отчетности, то новая редакция 
позволяет антимонопольному орга-
ну запрашивать любую необходи-
мую информацию для осуществле-
ния своих полномочий. Основанием 
внесения данной поправки явились 
то, что на практике возник вопрос 
законности запроса АЗК сведений, 
не относящихся к статистической, на 
что обратила внимание Генеральная 
прокуратура. 

15. Закон предусматривает внесе-
ние нормы, касающейся отнесения 
к недобросовестной конкуренции 
некорректного сравнения хозяй-
ствующим субъектом производи-
мых или реализуемых им товаров 
с товарами, производимыми или 
реализуемыми другими хозяйству-
ющими субъектами.
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и др.) от предварительного уве-
домления Еврокомиссии. Второе 
предложение касается изменений 
некоторых положений в Проце-
дурных правилах, касающихся рас-
смотрения жалоб (таким образом, 
чтобы позволить Комиссии уста-
новить приоритеты в рассмотре-
нии жалоб) и инструментов сбора 
информации.
В контроле за слияниями ожида-

ется переход к «точному регулиро-
ванию и обеспечению». В докладе 
«2013 Global Antitrust Trends», опу-
бликованном «Policy and Regulatory 
Report» (PaRR), сообщается, что 
изменения станут более «друже-
ственными к бизнесу». Как ожи-
дается, произойдет «дальнейшее 
упрощение процедур слияния, в 
частности, в отношении опера-
ций, которые прямо не относятся 
к сфере конкуренции, а процедуры 
передачи дел из стран ЕС в Евро-
комиссию значительно ускорятся. 
Также будет заполняться «органи-
зационный пробел», касающийся 

Ожидается, что 2013 год станет годом серьезных изменений 
в европейском антимонопольном законодательстве. Серьез-
ного смягчения норм не предвидится. Эксперты обещают 
упрощение ряда процедур и курс на открытие рынка. А также 
завершения крупнейших в истории ЕС судебных процессов.Проходящие сегодня процессы по 

формированию универсального 
антимонопольного законодатель-
ства в рамках Единого экономиче-
ского пространства не могут про-
ходить без учета мирового опыта 
подобной работы. Крупнейшее в 
мире интеграционное объедине-
ние, Европейский союз, на протя-
жении десятилетий проводившее 
экономическую интеграцию, яв-
ляется примером того, насколько 
долгий путь приходится пройти 
странам от решения создать об-
щий рынок до формирования эф-
фективных механизмов его регу-
лирования.

Стратегические цели

Текущий год вероятно станет го-
дом значимых изменений в анти-
монопольном законодательстве 
Европейского союза. Помимо 
ожидаемых реформ в сфере го-
споддержки, контроля слияний, 
коллективных исков и соглашения 
о свободной торговле, также ожи-
дается решение ряда интересных 
дел, обсуждаемых в настоящее вре-
мя Еврокомиссией.

Êîíêóðåíöèÿ â ÅÑ:
×åì çàïîìíèòñÿ 2013 ãîä? 

Вице-президент и комиссар Ев-
ропейской комиссии по конкурен-
ции Хоакин Альмуния на вопрос, 
чего ожидать от его ведомства в 
этом году ответил, что основная 
работа пойдет по четырем на-
правлениям. Это продолжение 
«модернизации» законодательства 
о господдержке, контроля за сли-
яниями, ведения коллективных ис-
ков и решение спорных моментов 
в сфере антитраста в рамках согла-
шения между США и ЕС о свобод-
ной торговле.
Что касается государственной 

помощи, то процесс ее реформи-
рования, начатый в мае 2012 года, 
видимо в скором времени завер-
шится. За прошедший период Ев-
рокомиссия сделала два основных 
предложения, принятие которых 
ознаменует окончание реформы. 
Речь идет об освобождении неко-
торых видов помощи (помощь в 
вопросах культуры, компенсации 
ущерба от стихийных бедствий, 
помощь в развитии инноваций 

 Татьяна Каукенова, РиК

приобретения неподконтрольных 
акций у держателей их меньшин-
ства».
Эксперты активно приветству-

ют эти инициативы, так как, по 
мнению Ручита Патела из Cleary 
Gottlieb Steen & Hamilton LLP, 
«слишком часто содействующие 
развитию конкуренции операции 
задерживаются или тормозятся 
жесткой привязкой к конкретным 
требованиям стандартных уведом-
лений Комиссии, в том числе, по 
вопросам, которые не имеют отно-
шения к анализу конкурентных по-
следствий сделки. Даже упрощен-
ное уведомление требует одного 
или нескольких этапов предвари-
тельного обсуждения с аппаратом 
ЕК». 
Что касается коллективного 

возмещения убытков, эта долго-
жданная инициатива, призванная 
стимулировать культуру европей-
ского антимонопольного судопро-
изводства, по заявлению Хоакина 
Альмунии, также имеет шансы 
быть принятой в 2013 году. Хотя 
инициатива возникла в 2005 году, 
она сдерживалась усилиями ЕК по 
формированию общеевропейской 
коллективной схемы восстановле-
ния убытков. 
В целом, согласно докладу PaRR, 

несмотря на общее ослабление 
экономики в Европе, не стоит 
ожидать смягчения конкурентной 
политики.

Дела текущие и грядущие

В 2013 году в Европе ждут новых 
громких побед антимонопольщи-
ков. В 2012 г. Еврокомиссия на-
ложила рекордный штраф в €1,47 
млрд на семь производителей 
электроники за картельный сговор 
на рынке катодно-лучевых трубок. 
Штраф наложен на южнокорей-
ские LG Electronics и Samsung, 
нидерландскую Philips, японские 
Toshiba и Panasonic (в том числе 
ее дочернюю компанию MTPD) 
и французскую Technicolor (быв-
шую Thomson). Это дело станет 
частью наследия Хоакина Аль-
мунии, который уже запомнился 
запретом на слияние бирж NYSE 
Euronext и Deutsche Boerse.

GOOGLE  Как ожидается, крупней-
шим делом 2013 года станет рассле-
дование по деятельности Google. 
Евросоюз намерен заставить ком-
панию изменить отображение ре-
зультатов поисковых запросов. В 
случае отказа американской ком-
пании подчиниться требованиям 
Брюсселя, против нее может быть 
выдвинуто формальное обвинение 

в нарушении антимонопольного 
законодательства.
Еврокомиссар по конкуренции 

Хоакин Альмуния сообщил, что 
он намерен потребовать от Google 
изменить отображение результа-
тов поиска, так как компания пере-
направляет пользователей на соб-
ственные сервисы, что искажает 
пользовательские запросы и сни-
жает конкуренцию.
Расследование Евросоюзом де-

ятельности Google и механизмов 
создания искусственного благо-
приятствования собственным сер-
висам в ущерб конкурентам длится 
уже два года. При этом Альмуния 
подчеркнул, что Брюссель не ин-
тересуется поисковыми алгорит-
мами Google, которые являются 
строго охраняемой коммерческой 
тайной, европейские власти инте-
ресуются лишь тем, как «компания 
представляет и продвигает резуль-
таты поиска».

MICROSOFT 6 марта регуляторы Ев-
росоюза оштрафовали Microsoft 
Corp. на €561 млн ($732,2 млн) за 
то, что компания нарушила обе-
щание предоставить клиентам 
Windows выбор интернет-браузе-
ра. Европейская комиссия заявила, 
что американская компания ста-
ла первой, на которую наложен 
штраф за нарушение доброволь-
ного соглашения с регулирующи-
ми органами, которое позволило 
бы 15 миллионам потребителей 
выбирать альтернативу браузеру 
Internet Explorer.
Хоакин Альмуния отметил, что 

штраф станет предупреждением 
для других компаний, которые мо-
гут нарушить подобные обещания 
в будущем.

SAMSUNG Еще в конце декабря Ев-
рокомиссия официально уведоми-
ла южнокорейскую компанию о 
том, что та обвиняется в нечестной 
конкуренции и получении пре-
имущества перед Apple и другими 
вендорами с помощью некоторых 
патентов, относящихся к техноло-
гическим стандартам. Очевидно, с 
этим связан отзыв исков Samsung к 
Apple в пяти европейских странах. 
В результате антимонопольного 

расследования, проводившегося с 
января 2012 года, европейские ре-
гуляторы установили, что Samsung 
использовал несколько патентов, 
относящихся к технологическим 
стандартам, с целью препятство-
вания конкуренции и инновациям, 
отказываясь лицензировать их на 
условиях FRAND (fair, reasonable 
and non-discriminatory, то есть 
честных, разумных и не дискрими-

Конкуренция в сфере 
транспорта

Европейская Комиссия выступила с 
пакетом мер по изменению законов 
для открытия национальных рынков 
пассажирских перевозок для ино-
странных компаний. Конкуренция 
среди перевозчиков должна при-
вести к падению тарифов на проезд, 
росту популярности железнодорож-
ного транспорта среди пассажиров 
и к привлечению инвестиций для 
расширения и модернизации евро-
пейской железнодорожной сети.
В настоящий момент 90% рынка 
внутренних перевозок в странах 
Европы закрыты для иностранных 
компаний. По мнению комиссии, 
все операторы должны получить 
доступ к рынку внутренних перевоз-
ок путем предложения конкурентных 
коммерческих услуг, либо путем 
участия в тендерах на получение 
государственного контракта на по-
ставки услуг.
 Кроме того, в соответствии с пред-
ложениями, Европейское железно-
дорожное агентство сможет выда-
вать общеевропейские разрешения 
на использования подвижного 
состава. На сегодняшний день пере-
возчик обязан получить лицензию в 
каждой стране, где он предоставляет 
свои услуги.

национных). 
Samsung выступил с заявлени-

ем общего плана, в котором со-
держатся завуалированные, но 
ясно читаемые намеки на жела-
ние Apple погреть руки на этом 
деле.

ГАЗПРОМ Российская компания 
испытывает сложности с отста-
иванием своих лидирующих по-
зиций в Европе. Так, в прошлом 
году власти ЕС начали анти-
монопольное расследование в 
отношении российского хол-
динга. Еврокомиссары заявляли 
о трех случаях нарушения закона 
о конкуренции в Центральной и 
Восточной Европе: разделение 
рынка газа, что затрудняет сво-
бодные поставки в страны ЕС; 
препятствия диверсификации 
поставок газа; увязывание газо-
вых цен с нефтяными. Сам Газ-
пром в этом году намерен увели-
чить поставки газа европейским 
потребителям почти на 10% по 
сравнению с прошлым годом до 
151,8 млрд кубометров с 138,8 
млрд кубометров.
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Êîíêóðåíöèÿ â ôîêóñå 
âíèìàíèÿ VI Àñòàíèíñêîãî 
ýêîíîìè÷åñêîãî Ôîðóìà

Активно участвуя в мировых инте-
грационных процессах, Казахстан 
уделяет большое внимание форми-
рованию дискуссионных площадок, 
в рамках которых происходит об-
суждение и обмен опытом по наи-
более важным вопросам глобаль-
ного развития. В сфере экономики 
такой площадкой уже более пяти 
лет является Астанинский экономи-
ческий форум (АЭФ). 
Являясь признанным междуна-

родным саммитом, собирающим 
под своей эгидой ведущих ученых, 
общественных деятелей, политиков 
и практикующих экономистов, АЭФ 
акцентирует внимание на самых ак-
туальных проблемах настоящего и 
будущего мировой экономической 
системы. Поэтому решение орга-
низаторов VI Астанинского эконо-
мического форума, который прой-
дет 22-24 мая в столице Казахстана, 
создать в рамках форума отдельный 
блок под названием «Конкуренто-
способность на международных 
рынках» имеет особое значение.
Работа в данном блоке будет по-

священа обсуждению таких важных 
тем, как: вступление Казахстана в 
ВТО и его участие в региональ-
ных экономических союзах, воз-
можность государственно-частного 
партнерства, вызовы и перспективы 
развития предпринимательства в 
стране. Все эти направления, несо-
мненно, важны для формирования 
целостного представления о потен-
циале развития конкурентоспособ-
ности страны на международных 
рынках. 
Однако, как представляется, осо-

бое значение в работе данного 
блока будет иметь проведение кру-
глого стола под названием «Разви-
тие и преобразование экономики 
через призму добросовестной кон-
куренции», проведение которого 
запланировано 24 мая во Дворце 
независимости.  Круглый стол ста-
вит своей целью обсуждение эф-
фективности антимонопольной 
политики в условиях интеграци-
онных процессов, а также создание 
благоприятного инвестиционного 
климата посредством укрепления 
международного и регионального 
сотрудничества.
С учетом выбранных приори-

тетов в работе, тот факт, что ку-
ратором сессии является самый 
компетентный в данной области 
государственный орган в Казах-
стане - Агентство РК по защите 
конкуренции (Антимонопольное 
агентство), – говорит об ожидае-
мом высоком уровне проведения 
дискуссий.
Уровень профессионализма 

участников и владение ими инфор-
мацией об основных трендах в во-
просах национальной, региональ-
ной и международной конкуренции 
подтверждается и ожидаемым со-
ставом участников мероприятия. 

В конце мая наша столица будет принимать VI Астанинский 
экономический форум. Ожидается, что это мероприятие 
традиционно станет платформой для обсуждения самых 
актуальных проблем социально-экономического развития 
Казахстана и всего мира. Примечательно, что именно на 
предстоящем форуме особое внимание будет уделено вопро-
сам развития и преобразования экономики через призму 
добросовестной конкуренции.

Так, в качестве модератора работы 
сессии будет выступать руководи-
тель Федеральной антимонополь-
ной службы РФ Игорь Артемьев.
Наряду с этим подтвердили уча-

стие в рабочем порядке антимоно-
польные ведомства Украины, Лат-
вии, Европейского союза, России, 
Азербайджана, Японии, Индии, 
Румынии и Турции.
При этом, темы для обсуждения 

на панельной сессии будут регуляр-
но размещаться на сайте Агентства 
РК по защите конкуренции (Анти-
монопольное агентство) (azk.gov.
kz), а также платформе G-Global, 
что позволит представителям биз-
нес – сообщества, научных кругов, 
государственных органов быть в 
курсе подготовки и формирования 
повестки обсуждения и, в случае 
заинтересованности, принять уча-
стие в данном мероприятии.
Итоги обсуждения заявленной 

проблематики на круглом столе 
«Развитие и преобразование эконо-
мики через призму добросовестной 
конкуренции» станут основой для 
выработки рекомендаций для G-20. 
Это мероприятие, с одной сторо-
ны, позволит раскрыть потенциал 
Казахстана для привлечения но-
вых инвесторов, то есть предоста-
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вит возможность ознакомиться 
с условиями, создаваемыми го-
сударством по формированию 
благоприятной конкурентной 
среды.  С другой стороны, по-
зволит изучить вопросы разви-
тия антимонопольной политики 
в развитых странах, в том числе 
в условиях интеграционных про-
цессов, предоставив возможность 
выработать более эффективные 
подходы при реализации конку-
рентной политики в Казахстане.  
Следует отметить, что Агент-

ство РК по защите конкуренции 
(Антимонопольное агентство) 
уделяет особое внимание вопро-
сам координации развития конку-
ренции, как на республиканском, 
так и на местных (региональных) 
уровнях. 
Итак, будем ждать конца мая и 

готовиться услышать обмен мне-
ниями от ведущих мировых экс-
пертов в области конкуренции, 
предпринимательства и инвести-
ционной активности. Журнал 
«Рынок и конкуренция» будет 
следить за подготовкой и прове-
дением Форума и, в первую оче-
редь, за сессией, посвященной 
самой актуальной для наших чи-
тателей проблематике.




