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2012 год ознаменован сразу несколькими знаковыми событиями.  
На постсоветском пространстве набирают силу интеграционные процессы. 
С начала года партнеры по Таможенному союзу (ТС)- Казахстан, Россия 
и Беларусь перешли на новый этап сотрудничества  в рамках Единого 
экономического пространства (ЕЭП). И в сегодняшнем номере мы публикуем 
материалы, в которых рассказывается о том, как работают налоговые 
службы в условиях ЕЭП и ТС, и какие реальные выгоды получает частный 
сектор трех стран. 

По прогнозам аналитиков Института конъюнктуры аграрного рынка 
(ИКАР), в ближайшее время  на рынках наших государств продолжится 
снижение розничных цен на сахар. Причина в том, что у российских 
производителей стоимость продукции дешевле,  чем в нашей стране. 
Тренд на понижение ценников, с одной стороны, в интересах рядового 
потребителя. С другой, на лицо зависимость,  как от экспортных поставок  
сырья для производства сахара отечественными перерабатывающими  
предприятиями, так и готового товара.  Как считают эксперты ИКАР,   
в случае сохранения низких цен на продукцию до весны текущего года может 
произойти  существенное сокращение посевных  площадей сахарной свеклы  
в Казахстане и России. 

Агентство  РК по защите конкуренции осуществляет контроль  
за ценовой ситуацией в республике. В частности, Межрегиональной 
инспекцией  по  Павлодарской и Восточно-Казахстанской областям  
в прошлом году произведено 15 расследований нарушений антимонопольного 
законодательства в сфере реализации ГСМ, энергоснабжения и 
реализации продовольственных товаров. В судебном порядке доказаны 
антиконкурентные согласованные действия мукомольных предприятий 
-ТОО «Семей-Элита-2», ТОО «Аском», ТОО «Защитинский элеватор», 
ТОО «МИДИА», ТОО «Фарман». Предприниматели привлечены к 
административной ответственности. В отношении одного из самых 
крупных производителей подсолнечного масла- АО «МАЙ»- также было 
возбуждено административное производство. 

В целом же, по глобальному индексу конкурентоспособности Казахстан 
находится на 72-ом месте, опережая большинство стран СНГ. Такая 
цифра приводится  в ежегодном отчете, который опубликован Всемирным 
экономическим форумом (ВЭФ) за 2011, 2012 годы. Всего в рейтинг включены 
142 государства. 

Текущий год отмечен еще одним важным событием  в жизни нашей 
республики-  началом программы «народного IPO». Публичное размещение 
акций АО «КазтрансОйл», «Эйр Астана», «КЕGОС» состоится во втором 
квартале 2012года.  По словам председателя правления АО «КЕGОС» 
Бахытжана Кажиева,  компания будет готова к выходу на  IPO в срок. 
Размер и структуру размещаемого пакета  определит единственный 
акционер в лице государства. 

Как показывает опыт западных «народных IPO»,  приватизация 
госсобственности наиболее успешна и эффективна,  когда она начинается  
с прибыльных предприятий. По итогам 2011 года Национальная компания  
по управлению электрическими сетями получила рекордную прибыль.  
Тем самым, будет создана формула, которая поможет разделить 
экономический успех государства со своими гражданами. 

Уважаемыечитатели!
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С 1 января Таможенный Союз (ТС), куда входяТ казахСТан, роССия 
и БеларуСь, переформаТирован в единое экономичеСкое проСТранСТво 
(еэп). новый рынок, нацеленный на СоТрудничеСТво 
в рамках еэп, географичеСки являеТСя Самым Большим в мире! о Том, 
чего СТоиТ ждаТь оТ маСшТаБного инТеграционного оБразования 
в Будущем, раССказываеТ замеСТиТель миниСТра финанСов рк 
руСлан даленов. 

«Казахстан, 
Россия 
и БелаРусь 
в 2012 году 
эКономичесКи 
станут еще 
Ближе 
и сплоченнее»

Руслан Даленов:

- Руслан  Ерболатович, не 
секрет, что для некоторых 
обывателей  ТС и ЕЭП 
остаются достаточно 
загадочными структурами. 
Что такое Таможенный 
союз сегодня? Как обстоят 
дела с экономической 
составляющей 
сотрудничества между 
государствами – 
участниками альянса? 

- Для начала, наверное, стоит 
вспомнить все этапные рубежи Тамо-
женного союза. С начала 2010 года 
Казахстан, Россия, и Беларусь жи-
вут по единому таможенному тарифу. 
Через полгода вступил в силу Тамо-
женный кодекс ТС. Соответственно, 
с 1 июля был отменено таможенные 
оформление  на российско-казахстан-
ской границе, еще через год был снят 

таможенный контроль и были ликви-
дированы таможенные посты с обеих 
сторон.  Таким образом, таможенный 
контроль окончательно переместился 
с внутренних на внешние границы  
стран ТС. В связи с этим полномо-
чия по взиманию косвенных налогов в 
торговле между странами ТС  полно-
стью перешли от таможенных органов 
к налоговым. В целом практика по-
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этапных шагов в подключении к Тамо-
женному союзу позволила более каче-
ственно прорабатывать все вопросы, 
связанные с единым таможенным про-
странством трех стран. 

Создание единой таможенной тер-
ритории положительно сказалось на 
работе бизнеса, что естественно: та-
моженные барьеры полностью ликви-
дированы, предприниматели могут ра-
ботать на общем рынке трех стран. 
Как следствие, товарооборот Казах-
стана со странами - партнерами по 
ТС постоянно растет. К примеру, за 
первый 2010 год он вырос на 41,3 
процента, а за 9 месяцев 2011-го –  
на   46,2 процента. Согласитесь, при-
веденные данные позволяют говорить, 
что мы прошли волну неверия и скеп-
тицизма.

- Вокруг Таможенного 
союза кипели горячие 
споры: насколько он 
полезен. 
А что можно сказать 
сейчас?

- Работа в условиях Таможенного 
союза упрощает жизнь предприятиям 
- это однозначно.  И сегодня те ком-
пании, которые продают свои товары 
в России, уже не оформляют грузо-
вую таможенную декларацию, ранее 
эта процедура занимала от несколь-
ких часов до нескольких суток. По-
мимо экономии времени сокращены 
материальные издержки. В частно-
сти, уже нет необходимости платить 
сборы за таможенное оформление 
по 50-60 евро за одну декларацию 
плюс 20 евро за дополнительный лист, 
оплачивать услуги таможенных бро-
керов. Равно как и размещать товар 
на складах временного хранения, где 
арендная плата была достаточно высо-
ка. Мы стараемся создавать как мож-
но меньшую нагрузку на бизнес, ведь 
таможенный досмотр - это достаточно 
затратное проверочное мероприятие.

Несомненные выгоды бизнесу 
принесла и новая схема уплаты кос-

венных налогов  в рамках Таможен-
ного союза.  При импорте товаров 
из России и Беларусь НДС и акци-
зы уплачиваются с отсрочкой 20-50 
дней. Появилась возможность реали-
зовывать продукцию до уплаты НДС 
на импорт, что решает вопрос недо-
статка оборотных средств. Это все, 
что касается торговли между РФ, РК 
и РБ, между которыми стерта тамо-
женная граница. 

В торговле с третьими странами, 
или, как мы говорим, на внешнем 
контуре Таможенного союза, оформ-
ление и контроль, естественно, оста-
ются, но и здесь есть определенные 
послабления.   Например, лицензи-
рование и сопутствующие лицензи-
онные сборы на брокерскую дея-
тельность, торговлю магазинов duty 
free, складов временного хранения, 
стоимость лицензий по которым 
достигала от 5 до 19 тыс. евро. 
Также импортеры получили расши-
ренный перечень оснований и слу-
чаев для отсрочки уплаты импорт-
ных пошлин.  

Что касается производственников, 
то в связи с определенным удорожа-
нием импорта из третьих стран они 
начинали реагировать на изменение 
спроса.  Какая-то часть потребления 
по-прежнему закрывается импортом, 
часть переориентировалась на бес-
пошлинные товары СНГ, но часть пе-
решла на отечественные аналоги либо 
в целом заложила спрос для произ-
водства внутри страны в перспективе.  

Для населения эффект интегра-
ционных процессов я вижу в сохра-
нении и увеличении занятости. Речь 
не идет о трудовой миграции, хотя 
и в этой сфере по соглашению все 
максимально упрощается. По оцен-
кам, учитывая крепкие торговые и 
производственные связи, четверть 
занятости населения прямо или 
косвенно обеспечивается спросом/
предложением товаров и услуг со 
стороны государств ТС. Люди либо 
занимаются их производством, либо 
их торговлей. 

«Работа в условиях 
Таможенного союза 
упрощает жизнь 
предприятиям - это 
однозначно. И сегодня те 
компании, которые продают 
свои товары в России, уже 
не оформляют грузовую 
таможенную декларацию, 
ранее эта процедура 
занимала от нескольких 
часов до нескольких суток. 
Помимо экономии времени 
сокращены материальные 
издержки. В частности, уже 
нет необходимости платить 
сборы за таможенное 
оформление  по 50-60 евро 
за одну декларацию плюс  
20 евро за дополнительный 
лист, оплачивать услуги 
таможенных брокеров. 
Равно как и размещать 
товар на складах 
временного хранения, 
где арендная плата была 
достаточно высока. Мы 
стараемся создавать 
как можно меньшую 
нагрузку на бизнес, ведь 
таможенный  досмотр - это 
достаточно затратное 
проверочное мероприятие».
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- Странам Западной 
Европы понадобилось 
почти 15 лет, чтобы 
создать Европейское 
экономическое 
сообщество, 
которое позже было 
преобразовано в 
Евросоюз. Казахстан, 
Россия и Белоруссия для 
создания своей модели 
Единого экономического 
пространства отвели куда 
меньше времени. Но у 
медали, как известно, 
две стороны, и у 
стремительной интеграции 
наверняка тоже… 

- Я не отрицаю, что отдельные по-
зиции нам приходится поправлять. 
Интеграция идет оперативно, поэтому 
и все возникающие проблемы прихо-
дится решать оперативно на нацио-
нальном уровне и в формате Комис-
сии Таможенного союза.  

Самый главный судья - это практи-
ка. По такому пути мы сейчас и идем. 
Например, практика выявила оборот-
ную сторону отсрочки уплаты НДС. 
Сейчас суммы налога не могут быть 
предъявлены к зачету немедленно. 
Этот момент откладывается до того 
времени, пока не поступит информа-
ция от российских или белорусских 
налоговых служб об уплате налога 
контрагентом нашего экспортера. Та-
ким образом, экспортер зависит от 
дисциплины и добросовестности свое-
го покупателя. 

Поэтому бизнес ставит вопрос о 
более оперативном возврате НДС, по-
скольку новый механизм все равно тре-
бует длительного отвлечения оборотных 
средств. Возможно, будет внедрена си-
стема управления налоговыми  риска-
ми. В этом случае подтверждением экс-
порта в целях возмещения НДС может 
являться факт отгрузки   продукции, 
не дожидаясь информации исполнения 
обязательств контрпартнером. И уж 
затем налоговые службы постфактум 
проверят, была ли такая поставка и 
были ли уплачены косвенные налоги в 

бюджет одного из стран-партнеров. Си-
стема подразумевает принцип: доверяй, 
а потом проверяй, а сейчас наоборот. 

Решение этой проблемы находится 
на стадии обсуждения, как и схема 
возмещения НДС казахстанским экс-
портерам при поставке продукции за 
рубеж, в третьи страны. Также намече-
на корректировка методики декларации 
стоимости товаров, чтобы, к примеру,  
холодильники не завозились в Казах-
стан по цене утюга.

Или, например, когда с 1 января 
2011 года был осуществлен переход 
на новые форматы таможенных доку-
ментов, внедрены новые классифика-
торы и справочники, и здесь не обо-
шлось без «детских» болячек в первые 
месяцы. Среди жалоб были сбои си-
стемы, увеличение добавочных листов 
и в целом громоздкость системы. Для 
решения проблем были созданы рабо-
чие группы, приняты соответствующие 
решения КТС по правилам заполнения 
деклараций на товары, использованию 
списка товаров, применению техноло-
гии потоварного выпуска, доработке 
учета лицевых счетов. Сейчас жалоб 
нет. То есть  обратная связь с бизне-
сом работает. 

 
- Скажите, а Единое 
экономическое 
пространство обещает 
дополнительные бонусы 
деловым кругам? 

- Безусловно. Первоочередной пакет 
ЕЭП включает 17 международных согла-
шений. Все они уже ратифицированы и 
вступают в силу с 1 января 2012 года. 
Среди них ключевым для бизнеса я 
считаю соглашение о государственных 
муниципальных закупках.   С начала но-
вого года национальные рынки России 
и Беларуси в системе госзакупок будут 
работать в электронном режиме, а Ка-
захстан – с 1 июля 2012 года. То есть 
казахстанские предприниматели смогут 
принимать участие через Интернет в 
электронных госзакупках, проводимых 
в России и Беларуси. При этом  если 

в РФ и РБ для своих отечественных 
поставщиков предусмотрены какие-ли-
бо преференции в закупках, то такие 
же преференции будут  предоставлять-
ся на равных и казахстанскому бизнесу 
уже с 1 января 2014 года.      

- Звучит интригующе. 
Однако часто приходится 
слышать, что сфера 
государственных закупок 
наиболее уязвима с точки 
зрения коррупционных 
рисков. Насколько 
реально в этой связи 
нашим компаниям 
получить крупный заказ 
в той же России или 
Беларуси?

- Главное преимущество, которое 
дает соглашение о государственных 
муниципальных закупках,- это равный 
доступ субъектов хозяйствования Ка-
захстана, России и Беларуси. И такой 
равный доступ может быть обеспечен 
только путем автоматизации услуги, 
чтобы убрать из процесса человеческий 
фактор. Вся процедура будет прозрач-
ной, начиная с  размещения объявле-
ния о закупках на сайте Министер-
ства финансов РК  www.goszakup.gov.
kz. Сами тендеры будут проводиться в 
режиме реального времени.  А побе-
дитель по соответствующим критериям 
будет определен среди потенциальных 
поставщиков компьютерным способом.  
Никто не сможет вмешаться в этот 
процесс.

Сегодня Казахстан является чемпи-
оном по госзакупкам. У нас практи-
куются электронные закупки методом  
ценовых предложений и конкурса. 
Оба они предусмотрены  в соглаше-
нии о госзакупках стран Таможенного 
союза. К ним добавлен еще один  ме-
тод - аукцион на понижение. Выиграет 
его тот, кто предложит минимальную 
цену на свои товары или услуги при 
максимальном качестве. 

Уверен, Казахстан, Россия и Бела-
русь в 2012 году экономически станут 
еще ближе и сплоченнее..   
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таможенный союз: 
возможности и пеРспеКтивы
Арсен ИСКАКОВ, 
начальник управления мониторинга и анализа товарных рынков 
Агентства РК по защите конкуренции 

Сегодня можно С полной уверенноСТью СказаТь, чТо Таможенный 
Союз Трех гоСударСТв как оБъединение СоСТоялСя. данный альянС 
оСнован на поСледоваТельной инТеграции БыСТрораСТущих экономик 
казахСТана, роССии и БеларуСи.

Таможенный союз (ТС) формально 
начал свою работу с 1 января 2010 
года, когда вступил в силу Единый та-
моженный тариф (ЕТТ). По прогнозам 
аналитиков, создание ТС позволит уже 
к 2015 году получить прибыль Россий-
ской Федерации в размере 400 млрд 
долларов, Казахстану и Беларуси по 16 
млрд долларов.

В Москве главами государств-чле-
нов Таможенного союза 19 декабря 
2011 года было принято решение о 
вступлении в силу международных со-
глашений, формирующих с 1 января 
2012 года Единое экономическое про-
странство. Подписаны Декларация о 
евразийской экономической интегра-
ции, Договор о Евразийской экономи-
ческой комиссии.

В рамках Соглашения «О едином 
таможенно-тарифном регулировании 
Таможенного союза Республики Бела-
русь, Республики Казахстан и Россий-
ской Федерации» решением Комис-
сии таможенного союза от 27 ноября 
2009 года предусмотрен ввоз сахара 
- сырца тростникового в период 2010 
- 2019 годов для промышленной пере-

работки на территории Казахстана с 
освобождением от взимания ввозных 
таможенных пошлин. В настоящее вре-
мя отечественный рынок сахара за-
висит от импортного тростникового 
сахара-сырца на 90%.

Условием импортирования продук-
ции является наличие подтверждения 
уполномоченного органа Казахстана 
о целевом назначении поставок са-
хара-сырца для обеспечения отече-
ственных перерабатывающих пред-
приятий. Сырье, а также сахар белый, 
произведенный из сахара-сырца, не 
должны быть перенаправлены на тер-
риторию России и Беларусии. 

По данным ISO (International Sugar 
Organization), мировой объем произ-
водства сахара в 2011-2012 марке-
тинговом году составит порядка 172,1 
млн тонн при потреблении в 167,7 
млн тонн. Таким образом, ожида-
ется мировой профицит в 4,4 млн 
тонн. В то же время, по оценкам 
Минсельхоза России, благодаря  ре-
кордному урожаю сахарной свеклы в 
40 млн тонн планируется произвести 
4,3 млн тонн свекловичного сахара. 

Объем экспорта сахарного песка мо-
жет составить порядка 200 тыс. тонн. 
В России данный показатель с нача-
ла сезона по ноябрь прошлого года 
составил 75 тыс. тонн (за аналогич-
ный период 2010 года – менее 2 тыс. 
тонн).

По данным Института конъюнкту-
ры аграрного рынка (ИКАР, Россия), 
рекордное производство сахарной 
свеклы обострило проблемы инфра-
структуры, принципиально не обнов-
лявшейся с 1970-х годов. Возникла 
необходимость ускоренного внедре-
ния североамериканских технологий 
длительного хранения сахарной све-
клы и расширения заводских складов 
сахара, мелассы и жома.

В настоящее время средняя опто-
вая цена на белый сахар казахстан-
ских производителей составляет 119 
тенге/кг, с учетом снижения цен в 
текущем году на 37%. У российских 
производителей стоимость продукции 
99 тенге/кг (21,10 руб/кг), что на 16,8% 
ниже, чем в нашей стране. В связи с 
этим наблюдается увеличение объемов 
экспорта российского сахара. 
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Таким образом, сложившаяся в 
нашей республике ценовая ситуация 
на рынке сахара, с одной стороны, в 
интересах рядового потребителя, с 
другой - вновь напоминает о зави-
симости от экспортных поставок как 
сырья для производства сахара, так 
и готового товара, что негативно 
сказывается на казахстанских това-
ропроизводителях. Вместе с тем в 
случае сохранения низких цен на 
продукцию до весны текущего года 
может произойти существенное со-
кращение посевных площадей сахар-
ной свеклы как в Казахстане,  так 
и в России, со всеми вытекающи-
ми последствиями.

Как показал 2011 год, пробле-
мой может стать не только низкий, 
но и рекордный урожай. Ввиду не-
возможности применения в соответ-
ствии с нормативно-правовой базой 
Таможенного союза количе-
ственных ограниче-
ний по ввозу сахара 
из России и Бела-
руси, необходимо 
принять програм-
му по развитию 
отрасли сахарной 
свеклы в Респу-
блике Казахстан, 
предусматри -
вающую уве-
личение госу-
дарственных 
с у б с и д и й . 
С тем что-
бы решить  
имеющиеся 
п р о бл емы , 
связанные в 
том числе 

плюсом создания Таможенного союза и единого экономического 
просТрансТва являеТся То, чТо у сТран-учасТниц появились 
возможносТи создания совмесТных производсТв, усиления 
производсТвенной кооперации, инТеграции предприяТий.

с производством, транспортировкой, 
хранением и сбытом продукции.

Рассматривая рынок нефтепродук-
тов, в первую очередь следует отме-
тить существующий в настоящее время 
дисбаланс между структурой произ-
водства и потребления нефтепродук-
тов в Казахстане. Так, к примеру, по-
требление авиатоплива превышает его 
производство – дефицит составляет 
до 47%. Аналогичная ситуация с ав-

тотопливом, в особенности с высоко-
октановым бензином, до 35% потреб-
ности в котором покрывается за счет 
импорта.

Дефицит производства нефтепро-
дуктов и объем его импорта харак-
теризуют общее недостаточное техно-
логическое состояние существующих 
НПЗ, не способных удовлетворить 
внутренние потребности Казахстана. 
Возможности АНПЗ и ПКОП не по-
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зволяют осуществлять глубокую пере-
работку нефти – высока доля выработ-
ки мазута и вакуумного газойля.

Более того, Казахстан постоянно 
сталкивается с проблемой недозагру-
женности производственных мощно-
стей отечественных НПЗ, что оказы-
вает негативное влияние на объемы 
выпуска нефтепродуктов и, как след-
ствие, приводит к увеличению себе-
стоимости переработки. 

В свою очередь, нерешенным 
остается вопрос организации эффек-
тивной системы перевозки ГСМ, в 
результате чего готовое топливо не 
может быть своевременно доставле-
но конечному потребителю. 

Немаловажное значение в данном 
случае играет ориентированность Ка-
захстана на экспорт нефти. В целом 
приток капитала от поставок энерго-
ресурсов на внешние рынки значи-
тельно укрепил бюджет страны. Вме-
сте с тем высокие цены на нефть, 

как показывает мировая практика, 
зачастую демотивируют государство 
увеличивать производственную ди-
версификацию экономики. В резуль-
тате нацеленность государства на 
экономический рост только за счет 
сырьевых отраслей приводит к си-
стемным дисбалансам в структуре 
национальной экономики за счет 
превалирования добывающего секто-
ра над перерабатывающим.

С учетом вышеизложенного одной 
из главных задач нефтегазового сек-
тора республики в Государственной 
программе по форсированному ин-
дустриально-инновационному разви-
тию Казахстана на 2010–2014 годы 
отмечена необходимость обеспечения 
потребностей внутреннего рынка в не-
фтепродуктах. Предполагается решить 
вопрос по увеличению глубины пере-
работки нефти до 87–90% с доведени-
ем качества отечественных нефтепро-
дуктов до стандартов качества Евро. 

Вступление Казахстана в Таможенный 
союз должно активизировать данную 
работу. 

В свою очередь, одной из позитив-
ных сторон ТС является возможность 
ускорения перемещения товаров, а 
также капитала между странами-участ-
ницами, что должно обеспечить насы-
щение внутреннего рынка Казахстана 
и положительно сказаться на актив-
ности бизнеса.

Еще одним плюсом создания Тамо-
женного союза и Единого экономиче-
ского пространства является то, что 
у стран-участниц появились возможно-
сти создания совместных производств, 
усиления производственной коопера-
ции, интеграции предприятий.

Вместе с тем предстоит проведе-
ние соответствующей работы по со-
вершенствованию и унификации меха-
низма государственного регулирования 
рынка нефтепродуктов в рамках Тамо-
женного союза.   
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Рысты АЛИБЕКОВА  

«очень Трудно доБиТьСя 
уСТойчивой экономики 
Без конкуренции.  
и наоБороТ, наличие 
здоровой конкуренции 
позволяеТ экономике 
очень гиБко 
реагироваТь и БыСТро 
переСТраиваТьСя на 
поСТоянно меняющиеСя 
глоБальные вызовы. 
эТо доказываеТСя 
опыТом многих 
ведущих заруБежных 
СТран. поэТому нам 
надо моБилизоваТь вСе 
реСурСы для реализации 
поручений, данных нам 
главой гоСударСТва», - 
подчеркнул замеСТиТель 
премьер-миниСТра 
кайраТ келимБеТов на 
раСширенном заСедании 
коллегии агенТСТва рк 
по защиТе конкуренции 
(анТимонопольного 
агенТСТва), поСвященном 
иТогам деяТельноСТи 
ведомСТва за прошлый 
год и задачам на год 
наСТупивший.  
в его раБоТе приняли 
учаСТие предСТавиТели 
админиСТрации 
президенТа, депуТаТы 
парламенТа, руководиТели 
гоСударСТвенных 
органов, оБщеСТвенных 
оБъединений, а Также 
ТерриТориальных 
подразделений 
ведомСТва. 

КонКуРенция 
КаК двигатель пРогРесса

В 2011 году Агентство по защите 
конкуренции, будучи на страже норм 
антимонопольного законодательства, 
провело 128 расследований в отноше-
нии 217 субъектов рынка и 16 государ-
ственных органов. Возбуждено 188 дел 
об административных правонарушениях,  
65 субъектов привлечены к администра-
тивной ответственности. По фактам на-
рушений антимонопольного законода-
тельства в бюджет поступил 871 млн 
тенге, что в полтора раза превышает 
бюджет самого Агентства. 

Делая обзор работы за прошлый год, 
руководство Агентства  акцентировало 
внимание и на упорядочении деятель-
ности субъектов квазигосударственного 
сектора в конкурентной среде. На про-
тяжении последних трех лет АЗК исс-
следовало товарные рынки, в результате 

чего из 5 480 организаций с госуча-
стием отказано в предоставлении со-
гласия на дальнейшую деятельность 463 
предприятиям. Все они в соответствии 
с нормами законодательства передают-
ся в конкурентную среду. 

Основной упор делался на выявле-
ние и пресечение фактов ценового сго-
вора, злоупотребления доминирующим 
положением и недобросовестной кон-
куренции. Так, расследованы действия 
84 субъектов продовольственного рын-
ка (мука, хлеб, гречиха, растительное 
масло, сахар, мясо птицы, молочные 
продукты), в отношении виновных лиц 
возбуждены административные дела.

Также проведены антимонопольные 
расследования в отношении более 100 
субъектов рынка оптовой и розничной 
реализации ГСМ. Установлено, что не-
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которые реализаторы ГСМ шли на цено-
вой сговор, ограничивали сбыт топлива.

В активе Агентства - анализ 45 
товарных рынков, по итогам которых 
в отраслевые ведомства направлены 
предложения по развитию конкуренции 
в сферах железнодорожного транспор-
та, на агропродовольственных рынках, 
в металлургии, машиностроении, в сфе-
рах реализации газа, угля и других.

По инициативе АЗК из перечня ре-
гулируемых услуг субъектов естествен-
ной монополии исключены и переданы 
в конкурентную среду услуги интеркон-
некта, тем самым созданы условия для  
развития конкурентных отношений на 
рынке сотовой связи. 

С февраля 2011 года снижен шаг 
тарификации услуг сотовой связи.

Включение в реестр-доминантов 
крупных операторов связи на рынке 
Интернета позволило в 2 раза снизить 
их тарифы на услуги первичного до-
ступа к сети Интернет. 

Контроль над экономической кон-
центрацией – эффективный инструмент 
предупреждения нарушений, утвержда-
ют в АЗК. С целью предупреждения 

возможного злоупотребления субъекта-
ми рынка доминирующим положением 
или ограничения конкуренции Агент-
ством рассмотрено 286 ходатайств о 
даче согласия на экономическую кон-
центрацию. По сделкам, которые могли 
привести к ограничению конкуренции, 
Агентством приняты решения о запре-
те на экономическую концентрацию. К 
примеру, запрещена сделка по приоб-
ретению ТОО «Sinooil» автогазозапра-
вочной станции в Алматы, так как она 
была чревата усилением доминирующе-
го положения товарищества.

Активная работа проводилась в сфе-
ре защиты прав потребителей. Создан 
Координационный совет по вопросам 
защиты прав потребителей, в который 
вошли представители государственных 
органов и общественных объединений. 

На заседании свое видение рабо-
ты по сокращению государственного 
участия в бизнесе высказала депутат 
Сената Парламента РК Светлана Жал-
магамбетова. Депутаты Мажилиса Пар-
ламента РК Светлана Романовская и 
Екатерина Никитинская остановились на 
вопросах обеспечения прав потребите-

лей и адвокатирования конкуренции.
Резюмируя услышанное, вице-пре-

мьер Кайрат Келимбетов отметил, что 
согласно рейтингу Всемирного банка, 
Казахстан занимает 47-е место среди 
183 стран мира по качеству бизнес-
среды, опередив Китай (91-е место), 
Турцию (71-е место), Польшу (62-е ме-
сто), Россию (120-е место). Агентство 
оперативно реагирует на ситуацию на 
товарных рынках, о чем свидетельству-
ет почти 100-процентная исполняемость 
предписаний по фактам нарушений анти-
монопольного законодательства и анти-
конкурентных действий госорганов. Но 
вместе с тем Глава государства ставит 
перед Правительством новые задачи. 

В связи с этим вице-премьер обо-
значил ключевые направления деятель-
ности АЗК, требующие особого вни-
мания в текущем году. Во-первых, это 
достижение стратегических целей. Так, 
еще не в полной мере выполнены за-
дачи по развитию местной конкурен-
ции, общему снижению доминантности 
на рынках и доступности финансовых 
услуг. Во-вторых, на расширенном за-
седании Правительства Глава государ-
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ства особый акцент сделал на вопро-
сах стабильности цен на чувствительных 
рынках. По словам Кайрата Келимбетова, 
продовольственные товары должны быть 
под пристальным вниманием ведомства. 
Хотя Правительству удалось удержать ин-
фляцию в заданном коридоре, рост цен 
на продовольственные товары был до-
вольно высоким – на уровне 9,1%. Всем 
госорганам предстоит провести в этом 
направлении большую работу. 

В то же время Глава государства 
поручил разработать механизм госу-
дарственной поддержки розничной 
торговли в аграрном секторе без по-
средников. Поэтому заместитель главы 
Кабмина призвал представителей Агент-
ства жестко пресекать факты сговора и 
спекулятивных операций. 

Отдельным блоком Кайрат Келимбе-
тов выделил региональную конкуренцию. 
Развитие рыночной среды – это задача 
не только АЗК, но и всех госорганов, 
как центральных, так и местных. Поэто-
му Агентству необходимо обеспечивать 
постоянное взаимодействие, в первую 
очередь, с местными исполнительными 
властями.

В-третьих, антимонопольному ор-
гану отводится особая роль и в во-
просе кардинального сокращения ко-
личества госпредприятий. По мнению 
Кайрата Келимбетова, нужно очень 
принципиально подходить к этому во-
просу. Если нет законных оснований, 
государственные компании не должны 
присутствовать на конкурентных рын-
ках. Поэтому Агентству и Комитету 
госимущества до конца февраля необ-
ходимо будет предоставить информа-
цию о предварительных итогах работы 
по сокращению участия государства в 
предпринимательской деятельности. 

Четвертый вопрос касается олиго-
польных рынков. По словам вице-пре-
мьера, в виду значительного масштаба 
такие отрасли экономики, как электро-
энергетика, железнодорожная отрасль, 
авиаперевозки и телекоммуникации, 
обычно являются сферами с низко 
развитой конкуренцией. Однако нель-
зя допускать фактов злоупотребления 
своим положением компаниями, зани-
мающими доминирующее положение. 
Он предложил скорректировать про-
цессуальные действия антимонополь-

ного органа, не зацикливаясь исклю-
чительно на применении карательных 
мер к субъектам рынка, тесно сотруд-
ничать с уполномоченными органами 
в соответствующих сферах.

И наконец, пятый вопрос связан с 
началом функционирования с 1 янва-
ря текущего года Единого экономиче-
ского пространства. Между Казахста-
ном, Россией и Беларусью заключено 
Соглашение о единых принципах и 
правилах конкуренции, реализация ко-
торого позволит нашей стране отве-
чать на возможные антиконкурентные 
действия более крупных экономических 
субъектов из союзных государств через 
решения Евразийской экономической 
комиссии. Все это открывает широ-
кие возможности для развития кон-
курентной среды и защиты интере-
сов казахстанских производителей на 
международном уровне.

В целом в рамках обязательств 
республики по ЕЭП в области защи-
ты конкуренции АЗК в течение года 
необходимо будет подготовить всю 
нормативную и методологическую 
базу.   
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демонстРиРуя 
устойчивый 
Рост

«KEGOC»:
Без преувеличения, 
прошлый год для 
СиСТемного операТора еэС 
казахСТана Был уСпешным. 
он позволил не Только 
доСТичь,  но и перешагнуТь 
намеченные руБежи.

Рысты АЛИБЕКОВА
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Так, объем оказанных казахстан-
ской компанией по управлению элек-
трическими сетями «KEGOC» услуг по 
передаче электрической энергии воз-
рос на 18,3% и составил 41,04 млрд 
кВт-ч, тогда как в 2010-ом он был на 
уровне 34,697 млрд кВт-ч.  Объем ус-
луг по технической диспетчеризации 
увеличился на 6,4%, по балансирова-
нию производства-потребления элек-
троэнергии - на 5,4%, по сравнению 
с предыдущим годом.

Позитивную динамику во многом 
обусловило увеличение объема по-
требления электрической энергии на 
оптовом рынке Республики Казахстан 
и транзита электроэнергии из Россий-
ской Федерации. Об эффективной де-
ятельности компании свидетельствуют 
и плюсовые значения финансовых по-
казателей. Доходы «KEGOC» за 2011 
год составили 64,8 миллиарда тенге и 
возросли на 29%, или на 14,6 млрд. 
тенге к уровню 2010 года.

При этом стратегическим направ-
лением деятельности компании было 
развитие производства, в которое  
в 2011 году инвестировано около 
18 млрд тенге. Столь значительные 
средства позволили успешно реализо-
вать крупномасштабные проекты по 
развитию электроэнергетической ин-
фраструктуры. Приоритет при этом 
отдавался проектам в рамках Государ-
ственной программы форсированной 
индустриализации - «Выдача мощно-
сти Мойнакской ГЭС», «Строительство 
подстанции Алма с присоединением к 
НЭС Казахстана  линиями напряжени-
ем 500 и 220 кВ» и «Модернизация 
Национальной электрической сети, 2 
этап». 

ПРОРыВнОй 
ПРОЕКт – 
В нАмЕчЕнныЕ 
СРОКИ

2011 год ознаменовался для ком-
пании участием в осуществлении 
прорывного как по своей значимости, 
так и по масштабам проекта  обе-

спечения выдачи мощности Мойнак-
ской ГЭС. Напомним, что с вводом в 
строй гидроэлектростанции снизится 
дефицит мощности и электрической 
энергии, будут покрываться пиковые 
нагрузки, и, самое главное, - на-
дежное энергоснабжение получат по-
требители Алматинской области и в 
целом южного Казахстана.

Как сообщил на выездном сове-
щании  в Алматинской  области с 
участием  министра  индустрии  и  
новых  технологий Асета Исекешева 
председатель правления  АО «KEGOC» 
Бакытжан Кажиев: «Реализация про-
екта «Выдача мощности Мойнакской 
ГЭС» осуществляется  в соответствии  
с установленными сроками ГПФИИР».

Примечательно, что проект общей 
стоимостью 10,8 млрд тенге полно-
стью обеспечен источниками финан-
сирования. АО «KEGOC» заключило 
кредитное  соглашение с Междуна-
родным банком реконструкции и раз-
вития на сумму 48 млн долларов и 3,1 
млрд тенге направлено из собствен-
ных средств национальной  компании.

На сегодня практически выпол-
нен основной объем работ. Завершен 
первый этап проекта, «оценивающий-
ся» в 3,1 млпд тенге и предполагаю-
щий строительство открытого распре-
делительного устройства 220 кВ на 
Мойнакской ГЭС, расширение и ре-
конструкцию подстанции 220 кВ Ро-
бот; реконструкцию подстанции 220 
кВ Шелек.  

Не сбавляются темпы и по вто-
рому этапу проекта, по которому 
ведется строительство высоковольт-
ной линии электропередачи 220 кВ 
ОРУ Мойнакская ГЭС – ПС 220кВ 
Шелек протяженностью 97,7 км и 
высоковольтной линии 220 кВ ОРУ 
Мойнакская ГЭС – ПС 220кВ Робот 
протяженностью 227,4 км. Для про-
ведения этих работ стоимостью 7,2 
млрд тенге был заключен контракт 
с консорциумами КЕРСО и Huyndai 
Corporation (Корея). И здесь стро-
ительно-монтажные работы выходят 
на финишную прямую. 
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Весомые подвижки произошли в 
прошлом году и в осуществлении про-
екта второго этапа модернизации На-
циональной электрической сети Казах-
стана. В феврале 2011 года в Доме 
Правительства  с участием Премьер-
Министра РК Карима Масимова со-
стоялось подписание  контрактного 
соглашения  в  рамках проекта «Мо-
дернизация Национальной электриче-
ской сети Казахстана, II этап» между 
АО «KEGOC» и Консорциумом Korea 
Electric Power Corporation (KEPCO), 
Hyundai Engineering Co. Ltd и Hyundai 
Corporation.

По результатам открытых между-
народных тендеров по трем закупоч-
ным пакетам были выявлены побе-
дители, одобренные ЕБРР. Так, были 
подписаны контракты с консорциумами:  
KEC International Ltd. (Индия) и ТОО 
«АСПМК 519» (Казахстан) по первом 
пакету, КEPCO, Hyundai Engineering Co. 
и Hyundai Corporation (Республика Ко-
рея) по второму и KEC International Ltd. 
(Индия) и ТОО «АСПМК 519» (Казах-
стан) по третьему пакетам.

Согласно заключенному контрак-
ту консорциум  Korea Electric Power 
Corporation (KEPCO), Hyundai Engineering 
Co. Ltd и Hyundai Corporation  осуще-
ствит модернизацию подстанций 500 и 
220 кВ филиалов Актюбинские МЭС, За-
падные МЭС и Шымкентские МЭС на  
условиях  контракта «под ключ».  

Общая стоимость проекта модерни-
зации Национальной электрической сети 
Казахстана составляет  52  млрд тенге.  

Ожидается, что реализация перво-
го этапа проекта в период 2011-2014 
гг. позволит повысить  эффективность 
работы электрооборудования,  улучшит 
надежность и качество электроснабже-
ния потребителей. Другой  немаловаж-
ный эффект  -  сокращение потерь в 
системе с 10 до 5%. Другими словами, 
выбросы углерода должны уменьшиться 
на 60 тыс. тонн в год.   

ПОВышАя 
энЕРгОэффЕКтИВ-
нОСть 

2011-ый отмечен и тем, что 
«KEGOC» сделал серьезный шаг к повы-
шению энергетической эффективности 
системы и увеличению пропускной спо-
собности линий электропередачи. Это 
стало возможным благодаря  новому  
кредитному соглашению, которое было  
заключено на  Деловом форуме ЕБРР 
в рамках Ежегодного заседания, прове-
денном в мае  2011 года в Астане. Ве-
дущий  институт развития  предоставил 
компании «KEGOC»  синдицированный 
займ в  размере 156  млн долларов 
на рефинансирование ранее выданных 
кредитов и  новый  проект  - модер-
низацию систем электропередачи и ре-
конструкцию высоковольтных линий на  
участке ЦГПП - Осакаровка.

Инвестиции обеспечат  более эф-
фективное потребление существующих 
энергетических ресурсов и повысят  
надежность  электроснабжения Астаны 
и Акмолинской области.

Предоставленный ЕБРР кредит будет 
тесно увязан с целями реформы сек-
тора, установленными «KEGOC» и Пра-
вительством Казахстана, включая ре-
структуризацию рынка распределения 
электроэнергии и улучшение качества 
регулирования сектора.

Эти мероприятия в долгосрочной 
перспективе приведут к повышению  
энергетической безопасности страны, 
устранению регионального дисбаланса 
и улучшению конкурентоспособности 
национальной промышленности по-
средством обеспечения безопасного и 
устойчивого электроснабжения по эф-
фективной и прозрачной стоимости. И, 
как следствие, они будут способство-
вать устойчивому росту, диверсифика-
ции экономики и конкурентоспособно-
сти промышленности Казахстана.

ЕБРР высказал поддержку Прави-
тельству РК в вопросах создания эф-
фективного, конкурентного, электро-
энергетического рынка в казахстанском 
электроэнергетическом секторе посред-

ством активного диалога по вопросам 
разработки политики и конкретных 
проектов.

- ЕБРР, будучи крупнейшим финансо-
вым инвестором в несырьевые секто-
ры казахстанской экономики, гордится 
своим участием в данном процессе, - 
заявил управляющий директор Европей-
ского банка реконструкции и развития 
по энергетике и природным ресурсам 
Риккардо Пулити на церемонии под-
писания проекта, состоявшейся в ходе 
годового собрания ЕБРР 2011 года в 
Астане. - Данная ключевая инвестиция 
банка в сектор инфраструктуры на-
целена на оказание помощи местным 
потребителям в получении надежного, 
качественного и экономически эффек-
тивного доступа к электроснабжению. 
Наш проект модернизации поможет по-
высить эффективность энергетической 
системы в соответствии с высочайшими 
международными стандартами, восста-
новить региональный энергетический 
баланс в регионе и заложить надежный 
фундамент будущего развития страны, - 
сказал г-н Пулити.

ПЛОды дЕЛОВых 
КОнтАКтОВ  

Не менее плодотворное сотрудни-
чество установил «KEGOC» и со Все-
мирным банком. Будучи с официальным 
визитом в Казахстане, вице-президент 
Всемирного банка по региону Европы и 
Центральной Азии г-н Филипп Ле Уэру 
подчеркнул:

- Казахстан уже входит в число 
наиболее продвинутых стран бывшего 
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Советского Союза в сфере электро-
энергетики. Страна и ее национальная 
энергетическая компания осуществляют 
очень успешную программу реформ. 
Мы ценим наше плодотворное со-
трудничество с «KEGOC» по четырем 
масштабным проектам, которые были 
реализованы, начиная с 1999 года, и 
готовы оказывать дальнейшее содей-
ствие в поддержку программы разви-
тия электроэнергетики в Казахстане. 

Как известно, 1-й  этап проекта 
по Модернизации национальной элек-
трической сети Казахстана  обеспечил 
повышение качества электроснабжения, 
развитие конкурентного рынка электро-
энергии и реструктуризации «KEGOC» 
в эффективную компанию по управле-
нию электросетевыми активами. Общая 
стоимость проекта, реализованного 
«KEGOC», составила 258,4 млн долла-
ров. Заем Всемирного банка составил 
140 млн долларов, вклад «KEGOC» – 
73,4 млн долларов, и «участие» Евро-
пейского банка реконструкции и раз-
вития – 45  млн долларов. 

Наряду с этим, в  период с 2004 по 
2009 годы был  реализован масштаб-
ный проект по строительству второй 
линии электропередач 500 кВ транзита 
«Север-Юг Казахстана» протяженно-
стью свыше 1100 км. Для  его осущест-
вления под  государственные  гарантии 
Правительства РК   привлекались кре-
дитные  средства МБРР в  размере  
100 млн долларов.  

  - Сотрудничество «KEGOC» с 
МБРР насчитывает свыше  10  лет, и  
прошло  проверку  временем. Благо-
даря этому партнерству, электроэнер-
гетическая  отрасль  Казахстана по-
лучила не только финансирование, но 
и доступ к  передовым  технологиям 
и методам управления. Накопленный 
опыт  совместной  работы успешно 
продолжается  в  новых  проектах  по  
развитию  Национальной  электриче-
ской сети, – считает советник пред-
седателя правления, директор департа-
мента управления проектами «KEGOC» 
Сергей Катышев.

По завершении двух  крупных элек-

троэнергетических проектов Всемир-
ный банк продолжает сотрудничать с 
Правительством Казахстана и «KEGOC» 
по реализации проектов по выдаче 
мощности Мойнакской ГЭС и строи-
тельству подстанции «Алма», призван-
ных   повысить надежность и каче-
ство электроснабжения потребителей в 
Южном Казахстане. В результате серии 
мероприятий в области развития ин-
ституционального потенциала при со-
действии Всемирного банка повышен 
уровень технической оснащенности ак-
тивов «KEGOC» и финансовая устойчи-
вость компании.

Задача Всемирного банка в Казах-
стане – содействие Правительству Ка-
захстана в достижении диверсифициро-
ванного и устойчивого экономического 
роста и улучшении условий жизни на-
селения.  В целом, с июля 1992 года 
Банк предоставил Казахстану 37 займов 
на общую сумму более 5,5 миллиардов 
долларов.

РынОК мОщнОСтИ  
гАРАнтИРуЕт 
нАдЕжнОСть

В Казахстане предлагается ввести в 
ближайшем будущем рынок мощности, 
соответствующий моделям, применяе-
мым в мировой практике.  Его форми-
рование предусматривает разработан-
ный Министерством индустрии и новых 
технологий совместно с Агентством 
Республики Казахстан по регулирова-
нию естественных монополий (АРЕМ) 
законопроект «О внесении дополнений 
и изменений в некоторые законода-
тельные акты Республики Казахстан по 
вопросам электроэнергетики, инвести-
ционной деятельности субъектов есте-
ственных монополий и регулируемого 
рынка».

Ожидается, что за счет внедрения 
этого механизма более прозрачной и 
открытой станет инвестиционная дея-
тельность электростанций, повысится 
ответственность руководителей элек-
тростанций, субъектов естественных 
монополий и регулируемого рынка за 

неисполнение инвестиционных обяза-
тельств, обеспечение соответствия объ-
ема инвестиционных обязательств элек-
тростанций уровню тарифного дохода, 
обеспечение потребности экономики 
Казахстана в электрической энергии.

- Наряду с существующим рынком 
электроэнергии, мы предлагаем вве-
сти рынок мощности. Его отличают две 
композиции: с одной стороны, рынок 
должен обеспечить строительство но-
вых электрических станций, мощностей, 
с другой, создать условия для наращи-
вания мощностей на действующих стан-
циях,- подчеркнул вице-министр инду-
стрии и новых технологий Бакытжан 
Джаксалиев, презентуя на «круглом 
столе» в Мажилисе проект закона. 

Надо заметить, что законопроект 
предусматривает дополнения и измене-
ния в Законы РК «О естественных мо-
нополиях и регулируемых рынках», «Об 
электроэнергетике» и Кодекс Республи-
ки Казахстан «Об административных 
правонарушениях».  Скажем, в Закон 
«О естественных монополиях и регули-
руемых рынках» будет включена норма, 
прописывающая обязанности субъектов 
естественных монополий при неиспол-
нении инвестиционных программ про-
изводить возврат неосвоенных средств 
потребителям.

Еще одной особенностью 2011 года 
стала подготовка «Мастер-плана раз-
вития электроэнергетической отрасли 
Республики Казахстан до 2030 года». 
Главная его задача - формирование 
основных подходов к инновационным 
преобразованиям в энергетике для 
осуществления перехода республики к 
энергоэкологичной экономике. Акцент 
делается на внедрение инновацион-
ных технологий, что улучшит качество 
и надежность энергоснабжения, эко-
логию окружающей среды и повысит 
конкурентоспособность. Разработанный 
Мастер-план концептуально отражает 
основные аспекты электроэнергетики 
и в перспективе может использоваться 
в  качестве базового для разработки 
Программы развития отрасли до 2030 
года.   



18 № 5-6-2011

Бауржан уСПАнОВ, 
главный эксперт управления расследований антиконкурентных действий субъектов рынка
департамента расследований  Агентства РК по защите конкуренции 

Среди нарушений анТимонопольного законодаТельСТва наиБолее 
опаСными являюТСя анТиконкуренТные Соглашения и анТиконкуренТные 
СоглаСованные дейСТвия СуБъекТов рынка. речь идеТ о ценах на Товары, 
а эТоТ вопроС волнуеТ вСех Без иСключения жиТелей нашей СТраны. 
в некоТорых Случаях оБъекТивной причины для повышения цен неТ. 
значиТ, иСкуССТвенно СоздаеТСя СиТуация, при коТорой за продукцию 
первой неоБходимоСТи приходиТСя плаТиТь дороже. 

Заключение субъектами рынка анти-
конкурентных соглашений или соверше-
ние антиконкурентных согласованных 
действий могут существенным обра-
зом отразиться на развитии конкурен-
ции в отдельных сегментах товарных 
рынков и на экономике государства 
в целом. Это могут быть соглашения 
между хозяйствующими субъектами – 
конкурентами (обычно одной отрасли), 

касающиеся различных сторон ком-
мерческой деятельности - цен, рынков 
сбыта, объемов производства и сбыта, 
ассортимента и т.д. В мировой прак-
тике подобные соглашения называются 
картелями.

В соответствии с антимонополь-
ным законодательством в большин-
стве стран картельные соглашения, 
за исключением отдельных отраслей 

(прежде всего сельского хозяйства), 
запрещены и установлен разрешитель-
ный порядок их деятельности при на-
личии особых условий. Как правило, 
законодательно запрещаются карте-
ли, связанные с фиксированием цен, 
делением рынка и ограничением вы-
пуска продукции и производственных 
мощностей, т.е. те согласованные 
меры, которые направлены на иска-

опеРация 
спеКуляция
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рынКИ

жение или ограничение конкуренции.
В странах Западной Европы, где 

действует специальное законодатель-
ство, делящее картели на «желатель-
ные» и «вредные», насчитываются 
сотни официально зарегистрирован-
ных картельных соглашений, не считая 
тех, что существуют без регистрации. 
В США картели запрещены законом. 
Их функции выполняют торгово-про-
мышленные ассоциации (союзы пред-
принимателей), осуществляющие меж-
фирменное регулирование рынка в 
масштабах отрасли.

Соглашения и согласованные дей-
ствия могут достигаться в результате 
встреч и договоренностей руководства 
производственных структур, сохраняю-
щих свою самостоятельность, и часто 
существуют негласно, в виде секретных 
статей, дополняющих какой-либо офи-
циальный текст, либо в устной фор-
ме. Фирмы, вступающие в соглашение 
или согласованные действия, сохраняют 
свою юридическую, финансовую, про-
изводственную и коммерческую само-
стоятельность.

Соглашения и согласованные дей-
ствия заключаются с целью ограниче-
ния конкуренции на рынке и получения 
участниками соглашений или согласо-
ванных действий большей прибыли.

Соглашения и согласованные дей-
ствия предполагают явный сговор меж-
ду продавцами относительно:

• принципа установления цен;
• раздела рынков сбыта;
• создание искусственного дефицита 

в целях получения большей прибыли;
• квот производства и сбыта участ-

ников;
• обмена патентами и другой ин-

формацией, имеющей коммерческий 
интерес и т.д.

При этом чем меньше фирм  дей-
ствует на рынке, тем им легче дого-
вориться. И наоборот, по мере рас-
ширения числа участников рынка 
увеличивается вероятность того, что 
одна или две фирмы не присоединят-
ся к соглашению, а это снижает воз-
можности участников сговора.

Следует отметить, что антикон-
курентные согласованные действия 
субъектов рынка могут быть признаны 
согласованными, если они удовлетво-
ряют в совокупности трем условиям, 
а именно:

- параллельные действия субъектов 
рынка, совершенные в течение трех-
месячного срока, в результате которых 
каждый из субъектов рынка получил 
выгоду, которая не предполагалась в 
результате отсутствия согласованных 
действий;

- действия субъектов рынка заранее 
известны каждому из них;

- действия каждого из указанных 
субъектов рынка не являлись следстви-
ем обстоятельств, в равной мере влия-
ющих на данные субъекты рынка. 

Таким образом, в данном случае 
при построении доказательной базы 
антиконкурентных согласованных дей-
ствий необходимо выполнение в со-
вокупности трех указанных условий. 
Действия субъектов рынка признаются 
согласованными независимо от нали-
чия письменного соглашения. Допу-
скаются согласованные действия, если 
они совершены субъектами рынка, 
входящими в одну группу лиц, или 
совокупная доля которых на товарном 
рынке не превышает пятнадцати про-
центов, не ущемляют законных прав 
потребителей и направлены на:

• совершенствование производства 
путем внедрения передовых технологий;

• развитие малого и среднего 
предпринимательства;

• разработку и применение норма-
тивных документов по стандартизации.

Практика проведения расследова-
ний за 2010- 2011 годы показывает, 
что наиболее уязвимыи являются про-
довольственный рынок (реализация 
молока, хлеба, муки, растительного 
масла, гречневой крупы и мяса ку-
рицы) и рынок оптовой и розничной 
реализации ГСМ. В текущем году на 
товарных рынках реализации автото-
плива имелись действия субъектов 
рынка, направленные на создание ис-
кусственного дефицита, который спо-

собствовал росту цен на продукцию 
в связи с ажиотажным спросом среди 
покупателей.

Кроме того, в действиях по-
ставщиков молока в городе Алматы 
установлены факты антиконкурент-
ных согласованных действий в части 
установления и поддержания цен при 
реализации продукции. Поставщики 
(совокупная доля которых на рынке 
реализации молока на территории  
г. Алматы составляет 93,1%) в пери-
од с 1 сентября по 1 декабря 2010 
года, не имея на то каких-либо объ-
ективно-оправданных экономических 
обоснований, повысили стоимость 
своего товара. В итоге ими были полу-
чены дополнительные доходы, которые 
не предполагались в результате отсут-
ствия согласованных действий. В то 
же время в рамках расследования от-
дельные субъекты рынка снизили цены 
на молоко. На сегодня в отношении 
отдельных компаний приняты соответ-
ствующие судебные решения.

Аналогичные нарушения были так-
же установлены в действиях постав-
щиков растительного масла на терри-
тории Северо-Казахстанской области, 
необоснованно повысивших рознич-
ные цены.  Данные субъекты рынка 
судом привлечены к административ-
ной ответственности.

В настоящее время некоторые 
производители формового хлеба За-
падно-Казахстанской области понесли 
административную ответственность по 
факту ценового сговора. Данные субъ-
екты одновременно повысили рознич-
ные цены при наличии запасов муки, 
приобретенной ранее по низкой цене, 
что позволяло производителям осу-
ществлять отпуск продукции по преж-
ней цене без убытков. 

Как свидетельствуют результаты рас-
следований, в большинстве случаев в 
действиях отдельных поставщиков про-
довольственных товаров объективных 
причин для повышения цен не имелось, 
рост цен произошел необоснованно, 
из-за ценовых сговоров со стороны 
игроков данного рынка.   
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институциональные 
пРедпосылКи 
для пРинятия модельного 
заКона «о КонКуРенции»

Ирина КнязЕВА, 
проректор по научной работе 
Сибирской академии государственной службы, 
доктор экономических наук, профессор (новосибирск) 

раСпад СССр поСТавил перед Бывшими Союзными 
реСпуБликами неоТложную и БеСпрецеденТную по 
маСшТаБам задачу радикального переуСТройСТва 
полиТичеСких и экономичеСких оТношений 
на оБширном евроазиаТСком проСТранСТве. 
СодружеСТво незавиСимых гоСударСТв 
возникло как оТвеТ на эТоТ иСТоричеСкий 
вызов. Снг выСТупило СТрукТурооБразующим 
факТором Создания принципиально новых 
межгоСударСТвенных оТношений. 

Правовые и организационные осно-
вы таких отношений определены учре-
дительными документами СНГ, а также 
Уставом организации, принятом в 1993 
году. На этой базе постепенно соз-
дана инфраструктура сотрудничества. 
Это взаимодействие реализовывалось в 
формате заинтересованных государств 
в сферах экономики, военного сотруд-
ничества, охране границ и борьбе с 
организованной преступностью. Наи-
большая степень взаимопроникновения 
и совместного взаимодействия достиг-
нута в области транспорта, экологии, 
культуры, туризма, печати и т.д. 

На современном этапе конкурент-
ная политика играет важную роль в 
экономическом развитии стран СНГ. С 
начала 90-х годов экономические ре-
формы в странах СНГ находились в 
тесной взаимосвязи с формированием 

и развитием новых институтов в об-
ласти конкурентной политики, защитой 
прав интеллектуальной собственности, 
прав потребителей, либерализацией 
внешней торговли и инвестиционного 
режима. Такой подход обеспечил соз-
дание за достаточно короткий период 
времени систему антимонопольного ре-
гулирования в государствах-участниках 
СНГ, принятие законов о конкуренции 
и создание соответствующих органов 
регулирования (табл.1). 

С момента создания антимонополь-
ных органов в странах СНГ сотруд-
ничество в области антимонопольной 
политики является неотъемлемым эле-
ментом интеграционных процессов на 
пространстве Содружества, обеспечи-
вающим достижение целей по проведе-
нию экономических реформ на основе 
принципов эффективной конкуренции.

В развитии интеграционных процес-
сов государств-участников СНГ в обла-
сти антимонопольной политики можно 
выделить несколько этапов, связанных 
с развитием и институциализацией  
процессов экономической интеграции 
на пространстве СНГ в целом и соз-
данием в разное время более мелких 
межгосударственных объединений с 
участием стран Содружества. Авторами 
исследования выделяются 6 этапов ин-
ституциализации  межгосударственных 
объединений в области регулирования 
экономических отношений, в том числе 
при проведении согласованной конку-
рентной политики,  с  участием стран 
СНГ. Содержание этапов и их периоди-
зация представлены на рис. 1.

Начало первого этапа ознамено-
валось подписанием 23 декабря 1993 
года Договора о проведении согласо-
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ванной антимонопольной политики (да-
лее – Договор) в г. Ашгабате (Республи-
ка Туркменистан) главами правительств 
всех государств-участников СНГ.  Позд-
нее, в 2000 году, на заседании глав 
правительств СНГ была подписана новая 
редакция Договора. Целями Договора 
является создание правовых и организа-
ционных основ сотрудничества по про-
ведению согласованной антимонопольной 
политики и развитию конкуренции на 
пространстве СНГ.

Для координации деятельности сторон 
по реализации Договора создан Межгосу-
дарственный совет по антимонопольной 
политике (МСАП), который является са-
мостоятельным координирующим органом, 
выполняющим функции планирования, 
организации и контроля деятельности 
антимонопольных органов стран-участниц 
Договора по его реализации. Для эффек-
тивного сотрудничества, обеспечивающе-
го более глубокую интеграцию стран СНГ, 
члены МСАП в 1993 году приняли «По-
ложение о взаимодействии государств по 
пресечению монополистической деятель-
ности и недобросовестной конкуренции», 
которое вошло в качестве неотъемлемой 
части Договора в новой редакции.

Данное Положение содержало меха-
низмы, позволяющие взаимодействовать 
антимонопольным органам стран СНГ 
при рассмотрении конкретных случаев 
нарушения конкурентного законодатель-
ства, участвовать в пресечении трансна-
циональных антиконкурентных действий 
и играть активную роль в процессе защи-
ты отечественных товаропроизводителей 
на международном и внутреннем рынках.

Задачи Договора отвечали общим за-
дачам экономической интеграции стран 
СНГ, обозначенным в базисных эконо-
мических межгосударственных договорах. 
Так, один из наиболее важных договоров 
СНГ  –  Договор о создании экономиче-
ского союза стран СНГ от 24 сентября 
1993 года  – предусматривает создание 
зон свободной торговли, таможенного 
союза, общего рынка товаров, услуг, 
капитала и труда. Данные задачи мог-
ли быть достигнуты только путем про-
ведения взаимоувязанной и эффективной  

конкурентной политики в этих странах и 
соблюдения общих принципов конкуренции.

Начало второго этапа развития инте-
грации государств-участников СНГ в об-
ласти антимонопольной политики связано 
с подписанием 10 октября 2000 года Ре-
спубликой Беларусь, Республикой Казах-
стан, Кыргызской Республикой, Российской 
Федерацией и Республикой Таджикистан 
Договора об учреждении Евразийского 
экономического сообщества. Вопросы кон-
курентной политики также заняли одно из 
ключевых мест в сфере интересов этого 
союза, целью которого является эффектив-
ное продвижение процесса формирования 
договаривающимися Сторонами таможен-
ного союза и единого экономического 
пространства.

Третий этап в развитии постсовет-
ской интеграции – принятие 23 фев-
раля 2003 года президентами России, 
Беларуси, Казахстана и Украины реше-
ния о создании Единого экономического 

пространства (ЕЭП). И уже 19 сентября 
2003 года в г. Ялте президентами Респу-
блики Беларусь, Республики Казахстан, 
Российской Федерации и Украины был 
подписан Договор о создании Единого 
экономического пространства. 

Наряду с Договором о создании 
Единого экономического пространства 
главами четырех государств принята 
Концепция формирования Единого эко-
номического пространства (ЕЭП), пред-
полагающая поэтапное решение задач 
углубления интеграции в соответствии с 
выполнением государствами-участника-
ми принятых обязательств. Важнейшим 
направлением данной концепции явля-
ется формирование зоны свободной 
торговли без изъятий и ограничений, 
предполагающей неприменение во вза-
имной торговле антидемпинговых, ком-
пенсационных и специальных защитных 
мер на базе проведения единой полити-
ки в области тарифного и нетарифного 

ГосудаРсТВо НазВаНИе закоНа НазВаНИе аНТИМоНоПольНоГо оРГаНа

азербайджанская 
Республика

закон азербайджанской Республики 04.03.1993 № 526 
«об антимонопольной деятельности»

Государственная служба по антимонопольной по-
литике и защите прав потребителей азербайджанской 
Республики

Республика 
армения

закон Республики армения от 06.11. 2000 «о защите 
экономической конкуренции»

Государственная комиссия по защите экономической 
конкуренции

Республика 
Беларусь

закон Республики Беларусь от 10.12.1992 № 2034-Xii 
«о противодействии монопо листической деятельности 
и развитии конкуренции»

департамент ценовой политики Министерства эконо-
мики Республики Беларусь

Республика 
казахстан

закон Республики казахстан от 25.12.2008 № 112-IV 
зРк «о конкуренции»

агентство Республики казахстан по защите конку-
ренции

кыргызская 
Республика

закон кыргызской Республики от 15.04.1994 N 1487-XII 
«об ограничении монополистической деятельности, 
развитии и защите конкуренции»

Государственное агентство антимонопольного регули-
рования при Правительстве кыргызской Республики

Республика 
Молдова

закон Республики Молдова от 30.06.2000 № 1103 «о 
защите конкуренции»

Национальное агентство по защите экономической 
конкуренции

Российская 
Федерация

Федеральный закон от 26.07.2006 № 135-Фз 
«о защите конкуренции» Федеральная антимонопольная служба

Республика 
Таджикистан

закон Республики Таджикистан от 29.11.2000 № 11 
«о конкуренции и ограничении монополисти ческой 
деятельности на товарных рынках»

Государственная антимонопольная служба при прави-
тельстве Республики Таджикистан

Республика 
узбекистан

закон Республики узбекистан от 27.12.1996 № 355-I 
«о конкуренции и ограничении монополисти ческой 
деятельности на товарных рынках»

Государственный комитет Республики узбекистан 
по демонополизации и поддержке конкуренции

украина закон украины от 11.01.2001 № 2210-III «о защите 
экономической конкуренции» антимонопольный комитет украины

ТаБлИца 1. ПеРечеНь закоНоВ «о коНкуРеНцИИ…» ГосудаРсТВ-учасТНИкоВ сНГ  
И РеалИзующИх Их уПолНоМочеННых аНТИМоНоПольНых оРГаНоВ
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регулирования, а также единых правил 
конкуренции, применения субсидий и 
иных форм государственной поддержки. 
Договор о создании ЕЭП парафирован 
19.09.2003 года.

С формальной точки зрения у дан-
ного интеграционного проекта были все 
шансы на успех. Однако смена прези-
дентства в Украине и курс нового ру-
ководства страны на Евроатлантическую 
интеграцию не позволили реализовать 
этот проект. Выход  в 2005 году из этой 
интеграционной группы Украины не из-
менил стратегического вектора остальных  
государств построить полноценный тамо-
женный союз, а в дальнейшем и единое 

экономическое пространство, при этом 
площадкой для осуществления этой ра-
боты был выбран ЕврАзЭС, а за остав-
шимися государствами-членами ЕврАзЭС 
было закреплено право присоединения 
к договоренностям трех государств по 
мере их готовности.

На саммите глав государств ЕЭП 
в Казани в сентябре 2005 года прези-
дентами России, Беларуси и Казахстана 
принято политическое решение о том, 
что теперь три страны будут синхрон-
но двигаться к созданию полноценного 
таможенного союза и единого экономи-
ческого пространства, а в перспективе 
- экономического и валютного союза – 

самой высокой стадии региональной эко-
номической интеграции.

Четвертый этап можно обозначить с 
августа 2006 года, когда на неформаль-
ном саммите стран-членов Евразийского 
экономического сообщества (ЕврАзЭС)  в 
г. Сочи было принято решение о соз-
дании таможенного союза, а в после-
дующем и единого экономического про-
странства России, Беларуси и Казахстана 
в рамках ЕврАзЭС, с последующим рас-
ширением его состава за счет других 
государств-членов ЕврАзЭС. 

Важным аспектом нового интегра-
ционного объединения России, Белару-
си и Казахстана является содействие 

РИс. 1.ЭТаПы ИНсТИТуцИалИзацИИ  МежГосудаРсТВеННых оБъедИНеНИй с  учасТИеМ сТРаН сНГ

ПЕРВЫЙ ЭТАП
ПодПисАниЕ 23.12. 1993 г. В АшгАбАТЕ глАВАми ПРАВиТЕльсТВ ВсЕх госудАРсТВ -учАсТникоВ 

снг догоВоРА о ПРоВЕдЕнии соглАсоВАнноЙ АнТимоноПольноЙ ПолиТики 

ВТоРоЙ ЭТАП 
ПодПисАниЕ 10.10.2000 г. РЕсП. бЕлАРусь, РЕсП. кАзАхсТАн, кЫРгЫзскоЙ РЕсП. РФ и РЕсП. 
ТАджикисТАн догоВоРА об учРЕждЕнии ЕВРАзиЙского ЭкономичЕского сообщЕсТВА

ТРЕТиЙ ЭТАП 
ПРиняТиЕ 23.02.2003 г. ПРЕзидЕнТАми России, бЕлАРуси, кАзАхсТАнА и укРАинЫ 

РЕшЕния о создАнии Единого ЭкономичЕского ПРосТРАнсТВА (ЕЭП)

чЕТВЕРТЫЙ ЭТАП 
ПРиняТиЕ 16.08.2006 г. РЕшЕния о создАнии ТАможЕнного союзА нА нЕФоРмАльном 

сАммиТЕ сТРАн-члЕноВ ЕВРАзиЙского ЭкономичЕского сообщЕсТВА (ЕВРАзЭс)

шЕсТоЙ  ЭТАП  (ПРогноз)
с 1 янВАРя 2012 г. ВсТуПлЕниЕ В силу ноВЫх мЕхАнизмоВ ФункциониРоВАния Единого 

ЭкономичЕского ПРосТРАнсТВА нА ТЕРРиТоРии госудАРсТВ снг

ПяТЫЙ ЭТАП 
В 2008—2009 гг. РАзРАбоТАн ПАкЕТ докумЕнТоВ, нАПРАВлЕннЫх нА нАчАло 

ФункциониРоВАния ТАможЕнного союзА. РЕшЕниЕм № 24 мЕжгосудАРсТВЕнного соВЕТА 
ЕВРАзиЙского ЭкономичЕского сообщЕсТВА оТ 27.11. 2009 г. ПРиняТо зАяВлЕниЕ 

«о создАнии ЕдиноЙ ТАможЕнноЙ ТЕРРиТоРии с 1 июля 2010 годА». 
с 01.07.2010 г. нАчАл ФункциониРоВАниЕ ТАможЕннЫЙ союз
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развитию интеграционных процессов в 
формате всего СНГ на основе опыта 
интеграционного развития трех стран, 
в результате чего будет обеспечена 
совместимость формируемой норма-
тивно-правовой базы в формате СНГ 
с уже созданной и развивающейся 
нормативной правовой базой ЕЭП.

Пятый этап. В 2008-2009 годах 
разработан пакет основополагающих 
документов, призванных обеспечить 
начало функционирования таможен-
ного союза с 2010 года, в том числе 
Единый таможенный тариф Таможен-
ного союза и Таможенный кодекс Тамо-
женного союза.

В ноябре – декабре 2010 года в 
Москве на заседании Межгосудар-
ственного совета ЕврАзЭС (высшего 
органа Таможенного союза) принят 
пакет документов, направленных на 
формирование ЕЭП. Правительствам 
стран Таможенного союза до 1 июля 
2011 года поручено обеспечить рати-
фикацию подписанных соглашений и их 
вступление в силу с 1 января 2012 года. 

Шестой  этап прогнозируется с нача-
ла 2012 года, с момента вступления в силу 
новых механизмов функционирования Еди-
ного экономического пространства на тер-
ритории государств Содружества.

Перечень принятых соглашений, 
формирующих ЕЭП, включает также и 
Соглашение о единых принципах и пра-
вилах конкуренции от 09.12.2010 года 
(далее – Соглашение о конкуренции )

Соглашение о конкуренции, являю-
щееся одним из базовых документов, 
направленных на формирование ЕЭП, 
предусматривает неприменение между 
государствами-членами изъятий и огра-
ничений во взаимной торговле, на сме-
ну которым придут единые принципы и 
правила конкуренции. В этом контексте 
принятое Соглашение о конкуренции, 
являющееся документом нового уров-
ня в области конкурентной политики 
с участием государств-участников СНГ, 
приобретает особую актуальность в 
продвижении процессов гармонизации 
конкурентного законодательства стран 
Содружества. 

Итак, с формированием принципи-
ально новых экономических,  правовых 
и политических условий функциониро-
вания каждой из стран СНГ появилась 
настоятельная потребность в рамках 
межгосударственного объединения СНГ 
институциализировать  нормативно-пра-
вовую платформу взаимодействия в фор-
ме модельного законодательства.

Так, в Договоре от 24.09.1993 года 
«О создании экономического союза» го-
сударства-участники СНГ зафиксировали 
свое намерение разрабатывать модель-
ные акты, регулирующие хозяйственные 
взаимоотношения, и проводить работу 
по координации и сближению действу-
ющего национального законодательства 
на основе модельных проектов и норм 
международного права.

«Модельный закон» – законодатель-
ный акт рекомендательного характера, 
содержащий нормативные рекоменда-
ции, а также варианты возможных пра-
вовых решений тех или иных вопро-
сов определенной сферы общественных 
отношений. Аналогичный документ 
разработан ООН «Типовой закон о 
конкуренции» и является базовым до-
кументом для выработки нормативно-
правовой базы, регулирующей дея-
тельность стран ЮНКТАД в области 
защиты конкуренции. Вместе с тем 
он не является обязательным для за-
конодательных органов и служит для 
них нормативно-ориентирующим стан-
дартом. 

В рамках СНГ создание модельных 
актов служит средством унификации 
и гармонизации законодательства го-
сударств-участников Содружества.

Развитие модельного законода-
тельства в СНГ неразрывно связано с 
деятельностью Межпарламентской ас-
самблеи СНГ (МПА), которая образо-
вана в соответствии с Соглашением от 
27.03.1992 года «О Межпарламентской 
ассамблее государств-участников Со-
дружества Независимых Государств». 
В соответствии с данным соглашением 
МПА представляет собой консультатив-
ный институт для обсуждения вопросов 
и рассмотрения проектов документов, 

представляющих общий интерес. Форми-
руется МПА из парламентских делегаций 
государств-участников Содружества.

Статья 8 указанного Соглашения 
определяет, что МПА принимает свои 
решения в форме таких актов, как заяв-
ление, обращение, рекомендации и пред-
ложения. По вопросам, находящимся в 
сфере общих интересов стран Содруже-
ства, МПА может разрабатывать реко-
мендательные законодательные акты.

За время существования МПА ею 
приняты 273 модельных закона. Одним 
из таких актов, принятых на 7-м пленар-
ном заседании МПА 17 февраля 1996 
года, являлся модельный закон «О защи-
те экономической конкуренции» (далее 
– МЗ о защите экономической конкурен-
ции), разработанный в рамках деятель-
ности МСАП.

Необходимость разработки МЗ о за-
щите экономической конкуренции в стра-
нах СНГ была предопределена тем, что 
в ходе происходящих преобразований, 
связанных со становлением рыночной 
экономики, одной из важнейших задач 
стала переориентация государственной 
системы регулирования с прямого адми-
нистративно-командного метода управле-
ния экономикой на методы экономиче-
ского регулирования. Особое значение 
приобрело формирование и поддержа-
ние нормальных условий конкуренции, 
необходимых для развития свободного 
предпринимательства. Становление кон-
курентных отношений справедливо стало 
рассматриваться как основа рыночных от-
ношений.

Для обеспечения деятельности анти-
монопольных органов в странах СНГ 
были приняты соответствующие законы о 
конкуренции, принятию которых во мно-
гом способствовал МЗ о защите эконо-
мической конкуренции 1996 года. С его 
принятием некоторые из стран СНГ по-
лучили соответствующую правовую базу 
для разработки национальных конкурент-
ных законов на основе согласованных 
принципов и правил, а те, которые их 
уже имели, – для его совершенствования.

Важно отметить, что МЗ о защите 
экономической конкуренции был разра-
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ботан на основе международных прин-
ципов и норм, в частности, заложенных 
в документе Конференции ООН по 
торговле и развитию (ЮНКТАД) «Ком-
плекс согласованных на многосторон-
ней основе справедливых принципов 
и правил для контроля за ограничи-
тельной деловой практикой». Несмотря 
на рекомендательный характер МЗ о 
защите экономической конкуренции, 
большинство содержащихся в нем норм 
вошло в законодательные акты в обла-
сти конкуренции стран СНГ.

Со времени принятия МЗ о защи-
те экономической конкуренции про-
шло 15 лет, и за последние несколь-
ко лет членами МСАП неоднократно 
поднимался вопрос о необходимости 
разработки нового Модельного за-
кона «О конкуренции» (далее – МЗ 
о конкуренции) с учетом развития 
конкурентной политики и законода-
тельства в странах СНГ, современных 
экономических реалий и развития ин-
теграционных процессов с участием 
государств-участников СНГ.

За эти годы конкурентное законо-
дательство ряда стран СНГ (Россия, 
Казахстан, Украина) существенно мо-
дернизировано с учетом многолетнего 
опыта конкурентного правоприменения 
и лучших мировых практик в этой об-
ласти, в частности Организации эконо-
мического сотрудничества и развития 
(ОЭСР), ЮНКТАД, Международной кон-
курентной сети (МКС).

Вместе с тем анализ отдельных по-
ложений конкурентного законодательства 
стран СНГ, показал, что в ряде стран 
СНГ (Беларусь, Кыргызстан, Таджики-
стан, Азербайджан) законы о защите 
конкуренции остались практически в 
неизменном виде с момента их при-
нятия в середине - конце 90-х годов. 
В связи с этим по инициативе анти-
монопольных органов стран СНГ необ-
ходимость принятия МЗ о конкуренции 
нашла свое воплощение в проекте Пла-
на мероприятий по реализации второго 
этапа (2012-2015 гг.) Стратегии эконо-
мического развития СНГ на период 
до 2020 года, одобренной решением 
Экономического совета СНГ 28 июня 
2011 года. В соответствии с этим ре-
шением план мероприятий будет вы-
несен на утверждение Совета глав 
правительств СНГ.

Мы считаем, что с принятием МЗ 
о конкуренции будет решена одна 
из важнейших задач по сближению 
и гармонизации конкурентного за-
конодательства стран СНГ, которая 
рассматривается как неотъемлемый 
элемент интеграционного сотрудни-
чества стран СНГ, обеспечивающий 
развитие торгово-экономических 
связей между государствами Со-
дружества и рост взаимных инве-
стиций.

При разработке рекомендаций к 
МЗ о конкуренции разработчиками  
проанализированы не только Соглаше-

ние о конкуренции, но и действующий 
в настоящее время МЗ о защите эконо-
мической конкуренции, Типовой закон о 
конкуренции ЮНКТАД. Наше внимание 
обращено к зарубежному опыту и имею-
щимся документам ряда международных 
организаций и интеграционных объеди-
нений, специализирующихся в области 
конкуренции, в частности Европейского 
союза, МКС и ОЭСР.

Фактически со второй половины 
2000-х годов в странах СНГ реализу-
ется формат разноуровневой и разно-
скоростной интеграции стран СНГ, об-
условленный существенными различиями 
в степени готовности и заинтересован-
ности стран в интеграции, характером 
их внешнеполитических и внешнеэко-
номических отношений. Такой формат 
позволяет оптимально сочетать опере-
жающее развитие интеграции в рамках 
интеграционного ядра с подтягиванием 
до интеграционного уровня экономиче-
ского взаимодействия на более широком 
пространстве СНГ.

В заключение необходимо отметить, 
что к 2011 году системная институциали-
зация международных отношений стран 
СНГ предопределила необходимость 
разработки в рамках МСАП нового 
Модельного закона о конкуренции, 
позволяющего обеспечивать наиболее 
эффективные регуляторы при форми-
ровании Единого экономического про-
странства Беларуси, Казахстана и Рос-
сии.   

1 Статья 1 «цели и задачи» концепции формирования единого экономического пространства, 19 сентября 2003 г., г. Ялта.
2 ЕврАзЭС - международная организация, образована и действует на основе договора об учреждении евразийского экономического сообщества от 10 октября 2000 г. страны-члены 
евразЭс - Республика Беларусь, Республика казахстан, кыргызская Республика, Российская Федерация, Республика Таджикистан и Республика узбекистан. цель евразЭс – эффек-
тивное продвижение процесса формирования договаривающимися сторонами таможенного союза и единого экономического пространства.
3 Решение Межгосударственного совета евразЭс (на уровне глав государств) от 16 августа 2006 года № 313 о разработке Республикой Беларусь, Республикой казахстан и Российской 
Федерацией документов, необходимых для формирования правовой базы таможенного союза и единого экономического пространства в рамках евразЭс.
4 Решение Межгосударственного совета евразЭс от 9 декабря 2010 года № 65.
5 соглашение о единых принципах и правилах конкуренции от 09.12.2010. соглашение ратифицировано Федеральным законом от 11.07.2011 № 185-Фз.
6 Большой юридический словарь / Под ред. а.Я. сухарева, В.е. крутских., 2002.
7 Типовой закон «о конкуренции», принятый юНкТад в 2000 г., поправки в ст. X данного закона 2010 г.
8 официальный сайт Межпарламентской ассамблеи, http://www.iacis.ru/html/?id=22&str=list&nid=1
9 «комплекс согласованных на многосторонней основе справедливых принципов и правил для контроля за ограничительной деловой практикой» разработан на многостороннем уровне 
в рамках конференции ооН по торговле и развитию. Принят Генеральной ассамблеей ооН в 1980 г. документ, как резолюция Генассамблеи, имеет рекомендательную правовую силу.
10 сотрудничество с государствами-участниками сНГ //официальный сайт Фас России, Электронный ресурс: www.fas.gov.ru . (Режим доступа 20.09.2011 г.)
11 Результаты НИР  «Подготовка рекомендаций к Модельному закону о защите конкуренции в рамках сНГ на основе сравнительного анализа нормативной правовой базы государств-
участников сНГ по ключевым направлениям деятельности антимонопольного органа», Госконтракт с Фас РФ № 15 от 2010 г.
12 Материалы 50-го заседания Экономического совета сНГ от 28.06.2011, г. Москва, http://www.cis.minsk.by.
13 соглашение о единых принципах и правилах конкуренции от 09.12.2010. соглашение ратифицировано Федеральным законом от 11.07.2011 № 185-Фз.
14 Модельный закон  «о защите экономической конкуренции», принятый на 7-м заседании Межпарламентской ассамблеи  17 февраля 1996 г.
15 Типовой закон «о конкуренции», принятый юНкТад в 2000 г., поправки в ст. X данного закона 2010 г.
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1

приложение 1 к приказу Агентства республики казахстан 
по защите конкуренции (Антимонопольное агентство) от 3 декабря 2009 года № 366-од

ГосудаРсТВеННый РеесТР суБъекТоВ РыНка, 
заНИМающИх доМИНИРующее ИлИ МоНоПольНое ПоложеНИе

№ П/П
НаИМеНоВаНИе 
суБъекТа (суБъекТоВ) 
РыНка

ВИд деЯТельНосТИ ГеоГРаФИческИе ГРаНИцы долЯ

1 2 3 4 5 6
СЕльСкоЕ хозяйСтво

303 1 ао «казагроэкс» определение посевных качеств 
семян Республика казахстан свыше 35

304
2 ао «кант» услуги переработки сахарной 

свеклы алматинская область свыше 50

3 ао «коксу Шекер»
4 ао «алматы канты»

305 5 Тоо «корпорация ак-
алтын»

Первичная переработка хлопка 
– сырца в хлопок-волокна юко по совокупной свыше 50

306 6
Тоо 
«хлопкоперерабатываю-
щий завод «Мырзакент»

307 7
Тоо 
«хлопкоперерабатываю-
щий завод «айша Биби»

308 8 Тоо «Agrimer-Astyk» услуги хлебоприемных предпри-
ятий по хранению зерна г.кокшетау акмолинская область свыше 35

309
исключено приказом 
агентства №539-од от 
30.12.2010 года

310

311 9 Тоо «колутонский хПП» услуги хлебоприемных предпри-
ятий по хранению зерна астраханский район акмолинская область по совокупной свыше 50 с  Тоо «жал-

тырский элеватор»

312

10 Группа лиц Тоо «агро-
центр-астана»

Тоо «жер-ана» услуги хлебоприемных предпри-
ятий по хранению зерна

Шортандинский район акмолинская об-
ласть по совокупной свыше 50

Тоо «алтын-дэн 2030»
Тоо «атбасарские мель-
ницы» атбасарский район акмолинская область по совокупной свыше 50 по совокупной 

свыше 50 с Тоо «Элеватор «жигер»
Тоо «Нан абройы»

313
исключено приказом 
агентства №539-од от 
30.12.2010 года

314

315 11 Тоо «Макинский элева-
тор»

услуги хлебоприемных предпри-
ятий по хранению зерна Буландынский район акмолинская область свыше 35

316 12 Тоо «кос-Шокы» целиноградский район акмолинская об-
ласть по совокупной свыше 50

317 13 Тоо «Тастак»
318 14 ао «алтын дэн» есильский район акмолинская область по совокупной свыше 50
319 15 Тоо «Приишимье»
320 16 Тоо «жасыбай-XXI»
321 17 Тоо «урожай» жаксынский район акмолинская область по совокупной свыше 50

322 18 Тоо «Перекатненский 
элеватор»

323 19 ао «казахстан» услуги хлебоприемных пред-
приятий жаркаинский район акмолинская область по совокупной свыше 50

324 20 Тоо «ак-Бидай»

324-1
исключено приказом 
агентства №539-од от 
30.12.2010 года

324-2

21
Группа лиц ао «Нк «Про-
довольственная контракт-
ная корпорация»
Тоо «астық-қоймалары» 
(хлебная база №5 )

услуги хлебоприемных пред-
приятий жаркаинский район акмолинская область по совокупной свыше 50 с ао «казах-

стан»
Тоо «астық-қоймалары» 
(хлебная база №1)

услуги хлебоприемных предпри-
ятий по хранению зерна акколский район, акмолинская область свыше 35

Тоо «астык коймалары» 
хлебная база № 7» акжарский район ско

по совокупной свыше 50 с Группой лиц: 
Тоо «ащигольский элеватор - север», 
Тоо «Горьковское хПП», Тоо «Бостан-
дыкское»

Тоо «астык коймалары 
хлебная база №4» жамбылский район ско свыше 35

Тоо «астык коймалары 
хлебная база №2» Район им. Г. Мусрепова по совокупной свыше 50 с Тоо «Элева-

тор целинный 2006»
325 22 Тоо «азатский элеватор» зерендинский район акмолинская область свыше 35

326
исключено приказом 
агентства №539-од от 
30.12.2010 года

327

328 23 Тоо «еркеншиликский 
элеватор 2002»

услуги хлебоприемных пред-
приятий

ерейментауский район акмолинская об-
ласть свыше 35

329 24 Тоо «агрофирма кенащы» енбекшильдерский район акмолинская 
область свыше 35

330 25 Тоо «егиндыкольский 
элеватор»

егиндыкольский район акмолинская об-
ласть свыше 35

330-1 26 Тоо «кокшетау Мильин-
вест» Бурабайский район, акмолинская область по совокупной свыше 50

331 27 Тоо «кенесары астык»

331-1 28 Тоо «успено – юрьевское 
хПП» Бурабайский район, акмолинская область

по совокупной свыше 50 с                                
Тоо «кенесары астык», Тоо «кокшетау 
Мильинвест»
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332
исключено приказом агент-
ства №260-од от 7.09.2010 
года

услуги хлебоприемных предпри-
ятий по хранению зерна

333
исключено приказом агент-
ства №260-од от 7.09.2010 
года

334 29 Тоо «Бабатай  астык» аршалынский район акмолинская область свыше 35

335
исключено приказом агент-
ства №260-од от 7.09.2010 
года

336
исключено приказом 
агентства №539-од от 
30.12.2010 года

337 30 Тоо «ак Нура хПП» Бухар-жырауский район;     Нуринский 
район карагандинская область свыше 35

338 31 Тоо «осакаровка-Нан» услуги хлебоприемных пред-
приятий

осакаровский район карагандинская об-
ласть по совокупной свыше 50

339 32 Тоо «актасты-Бидай»

339-1 33 Тоо «Шокайский-Эле-
ватор»

340 34 Тоо «Реалбаза акжол» услуги хлебоприемных предпри-
ятий по хранению зерна г. караганды карагандинская область свыше 35

340-1 35 Тоо «центрально-казах-
станский Элеватор» г. караганды карагандинская область свыше 35

341 36 Тоо «жер-арна» г. Темиртау карагандинская область свыше 35
341-1 37 ао «хлебопродукты» г. жезказган, карагандинская область свыше 35

342

38 Группа лиц Тоо «концерн 
«цесна-астык»
Тоо «колутон-95» оптовая реализация муки астраханский район акмолинская область свыше 35
Тоо «жалтырский эле-
ватор»

услуги хлебоприемных предпри-
ятий по хранению зерна

по совокупной свыше 50 с Тоо «колутон-
ский хПП»

Тоо «Элеватор «цесна-
астык» г. астана по совокупной свыше 50 с Тоо «акбидай 

астана»

343
исключено приказом 
агентства №539-од от 
30.12.2010 года

344

39
Группа лиц                                                                                                                                              
                                                                   
ао «Верный капитал»
Тоо «Ново-альджанский 
мелькомбинат»

услуги хлебоприемных предпри-
ятий по хранению зерна г. актобе актюбинская область свыше 35

ао «желаевский кхП» г. уральск, западно-казахстанская область свыше 35
ао «Тобольский элеватор» Тарановский район кост. обл. свыше 35

ао «Тогузакский элеватор» карабалыкский район костанайская об-
ласть по совокупной свыше 50 с Тоо «енбек-1»

345 40 Тоо «акбидай-2000» г. актобе актюбинская область свыше 35
346 41 Тоо «даут М» айтекебийск. Район актюбинская область свыше 35

347 42 Тоо «степное алтын 
астык» каргалинский район актюбинская область по совокупной свыше 50

348 43 Тоо «Боздак»

Мугалжарский район актюбинская область по совокупной свыше 50 с Тоо акбу-
лак - 21

349 44 Тоо «актюбинский комби-
нат хлебопродуктов» хромтауский район актюбинская область по совокупной свыше 50

350 45 Тоо «одак лТд»
351 46 Тоо «акбулак-21» Мугалжарский район актюбинская область по совокупной свыше 50 с Тоо Боздак

351-1 47 Тоо «Рамазан» услуги хлебоприемных пред-
приятий Мартукский район  актюбинская область свыше 35

352
исключено приказом 
агентства №539-од от 
30.12.2010 года

353

354 48 Тоо «аксайский элеватор» услуги хлебоприемных предпри-
ятий по хранению зерна Бурлинский район зко свыше 35

355 49 Тоо «чингирлауское хПП» услуги хлебоприемных пред-
приятий чингирлауский район зко свыше 35

356 50 Тоо «Яикский элеватор» услуги хлебоприемных предпри-
ятий по хранению зерна Теректинский район зко по совокупной свыше 50

357 51 Тоо «Пойменское хПП»
358 52 Тоо «Таскала-дэн» Таскалинский район зко свыше 35

359 53 Тоо «Белес агро» услуги хлебоприемных пред-
приятий зеленовский  район зко по совокупной свыше 50 с Тоо «Пере-

метнинский элеватор»

360 54 Тоо «Переметнинский 
элеватор»

услуги хлебоприемных предпри-
ятий по хранению зерна зеленовский  район зко по совокупной свыше 50

361 55 Тоо «БаМ» жанибекский район зко свыше 35
362 56 ао «ак Бидай – Терминал» Мангистауская область свыше 35
363 57 Тоо»Беркут  Т» жамбылская область по совокупной свыше 50
364 58 Тоо «зар-замин»

364-1 59 Тоо «дархан астык» услуги хлебоприемных пред-
приятий Меркенский район жамбылская область свыше 35

364-2 60 Тоо «Тагам ден» кордайский район 
жамбылская область свыше 35

365 61 Тоо «Шапағат астық» услуги хлебоприемных предпри-
ятий по хранению зерна

сырдарьин район кызылординская об-
ласть свыше 35

366 62 Тоо «Шиели агро» Шиелийский район кызылординская об-
ласть свыше 35

367 63 Тоо «жалагаш элеватор» жалагашск. Район кызылординская об-
ласть свыше 35

368
исключено приказом агент-
ства №260-од от 7.09.2010 
года

369
370
371
372

372-1 64 Тоо «защитинский эле-
ватор» г. усть-каменогорск, Вко по совокупной свыше 50
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372-2 65 Тоо «усть-каменогорский 
мукомольный комбинат»

372-3 66 ао «Предгорненский эле-
ватор» Глубоковский район, Вко свыше 35

372-4
исключено приказом 
агентства №539-од от 
30.12.2010 года

372-5 67 Тоо «Шыгыс Нур» Шемонаихинский район, Вко по совокупной свыше 50
372-6 68 Тоо «Востокагропром»
372-7 69 Тоо хПП «Шыгыс-астык» Бородулихинский район, Вко свыше 35
372-8 70 Тоо «аягоз астык» аягозский район, Вко свыше 35
372-9 71 Тоо «самар астык» кокпектинский район, Вко свыше 35

373 72 Тоо «аманкарагайский 
элеватор»

аулиекольский район костанайская об-
ласть свыше 35

374
исключено приказом 
агентства №539-од от 
30.12.2010 года

375 73 Тоо «центр» сарыкольский район костанайская область по совокупной свыше 50 с Тоо «сары-
кольский элеватор»

376 74 Тоо «койбагорский эле-
ватор» карасуский район костанайская область свыше 35

377
исключено приказом 
агентства №539-од от 
30.12.2010 года

378
исключено приказом агент-
ства №240-од от 2.06.2010 
года

379 75 Тоо «зааятский элеватор» услуги хлебоприемных пред-
приятий денисовский район костанайская область по совокупной свыше 50 с Тоо «дени-

совское»

379-1
исключено приказом 
агентства №539-од от 
30.12.2010 года

380

380-1 76 Тоо «енбек-1» услуги хлебоприемных предпри-
ятий по хранению зерна

карабалыкский район костанайская об-
ласть

по совокупной свыше 50 с ао «Тогузак-
ский элеватор»

381 77 Тоо «красная  Пресня» услуги хлебоприемных пред-
приятий

Мендыкаринский район костанайская 
область по совокупной свыше 50

381-1 78 Тоо «аПк казагро»

382
исключено приказом 
агентства № 376-од от 
01.10.2010 года

383
исключено приказом 
агентства №539-од от 
30.12.2010 года

383-1

384 79 Тоо «казагроТрейд» услуги хлебоприемных предпри-
ятий по хранению зерна

житикаринский район костанайская об-
ласть свыше 35

385 80 Тоо «узункольский элева-
тор-2030»

узункольский район, п.Троебратное коста-
найская область свыше 35

386

81 Группа лиц Тоо «Иволга 
холдинг»

Тоо «озерное» услуги хлебоприемных пред-
приятий костанайский район костанайская область свыше 35

Тоо «денисовское» денисовский район костанайская область по совокупной свыше 50 с Тоо «зааят-
ский элеватор»

Тоо «узункольский эле-
ватор»

услуги хлебоприемных предпри-
ятий по хранению зерна

узункольский район, п. узунколь костанай-
ская область свыше 35

Тоо «сарыкольский эле-
ватор» сарыкольский район костанайская область по совокупной свыше 50 с Тоо «центр»

Тоо «карагайлинский 
элеватор»

алтынсаринский район костанайская об-
ласть свыше 35

Тоо «Пешковский кхП» Федоровский район костанайская область по совокупной свыше 50 с Тоо «джар-
кульский эеватор»

Тоо «Иволга» г. костанай, костанайская область свыше 35

387

82 Группа лиц Тоо «Транс-
сервисцентр»
Тоо «Фурмановский эле-
ватор»

услуги хлебоприемных предпри-
ятий по хранению зерна

г. аркалык, п. Фурмановка, костанайская 
область свыше 35

Тоо «акбидай астана» г. астана по совокупной свыше 50 с Тоо «Элева-
тор «цесна-астык»

Тоо «Элеватор Тайыншы 
2006» Тайыншинский район ско

по совокупной свыше 50 с Группой 
лиц: Тоо «акжар», Тоо «аймак», Тоо 
«колос»

Тоо «Элеватор целинный 
2006» Район им. Г. Мусрепова ско по совокупной свыше 50 с Тоо «астык 

коймалары хлебная база №2»
Тоо «аксуатский эле-
ватор» Тимирязевский район ско по совокупной свыше 50 с Тоо «Тимиря-

зевский элеватор»

Тоо «Элеватор «жигер» атбасарский район акмолинская область по совокупной свыше 50 с Тоо «атбасар-
ские мельницы» и Тоо «Нан абройы»

388
исключено приказом 
агентства №539-од от 
30.12.2010 года

389

390 83 Тоо «джаркульский эле-
ватор»

услуги хлебоприемных предпри-
ятий по хранению зерна Федоровский район костанайская область по совокупной свыше 50 с Тоо «Пешков-

ский кхП»

390-1 84 Тоо «Торгайский эле-
ватор» г. аркалык, костанайская область свыше 35

390-2
исключено приказом 
агентства №539-од от 
30.12.2010 года

390-3
390-4

391 85
ао «султан-элеватор 
мельнично-макаронный 
комплекс»

услуги хлебоприемных предпри-
ятий по хранению зерна г. Петропавловск  ско по совокупной свыше 50

392 86 Тоо хПк «Петропавловск-
астык»

392-1 87 Тоо «асыл-дан» кызылжарский район, ско свыше 35
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393 88 Тоо «Мамлютский муко-
мольный комбинат» Мамлютский район ско свыше 35

394 89 Тоо «кзылтуйский муко-
мольный комбинат» уалихановский район ско свыше 35

395
исключено приказом 
агентства № 197-од от 
27.06.2011 года

396

90 Группа лиц Тоо «БаТТ-
агро»

услуги хлебоприемных предпри-
ятий по хранению зерна

Тоо «Булаевский эле-
ватор» Район М. жумабаева ско по совокупной свыше 50

Тоо Возвышенский эле-
ватор»
оао «смирновский эле-
ватор» аккайынский район ско по совокупной свыше 50

Тоо «киялы-астык»

397
исключено приказом 
агентства №539-од от 
30.12.2010 года

398
399

400
исключено приказом 
агентства № 376-од от 
01.10.2010 года

400-1 91

Группа лиц: Тоо «ащи-
гольский элеватор - се-
вер», Тоо «Горьковское 
хПП», Тоо «Бостандык-
ское»

услуги хлебоприемных предпри-
ятий по хранению зерна акжарский район ско по совокупной свыше 50 Тоо «астык 

коймалары» хлебная база № 7»

401
исключено приказом 
агентства №539-од от 
30.12.2010 года

401-1 92 Тоо «Пресновское хПП» услуги хлебоприемных предпри-
ятий по хранению зерна жамбылский район ско по совокупной свыше 50

402 93 Тоо «кайранколь астык»

403
исключено приказом 
агентства №539-од от 
30.12.2010 года

403-1 94 Тоо «уголки» услуги хлебоприемных пред-
приятий айыртауский район ско по совокупной свыше 50

404 95 Тоо «айыртауский эле-
ватор»

405
исключено приказом агент-
ства №260-од от 7.09.2010 
года

406 96 Группа лиц Тоо «ак-жар»

Тоо Явленка Норд хПП» услуги хлебоприемных предпри-
ятий по хранению зерна есильский район ско по совокупной свыше 50

Тоо «Николаевское хПП»

407
исключено приказом 
агентства №539-од от 
30.12.2010 года

408

409
исключено приказом агент-
ства №260-од от 7.09.2010 
года

410
исключено приказом 
агентства № 376-од от 
01.10.2010 года

410-1 97
Группа лиц: Тоо «акжар», 
Тоо «аймак», Тоо «ко-
лос»

услуги хлебоприемных предпри-
ятий по хранению зерна Тайыншинский район ско по совокупной свыше 50 с 

Тоо «Элеватор Тайыншы 2006»

411
исключено приказом 
агентства №539-од от 
30.12.2010 года

412
413

414 98 Тоо «Тимирязевский 
элеватор»

услуги хлебоприемных предпри-
ятий по хранению зерна Тимирязевский район ско по совокупной свыше 50 с 

Тоо «аксуатский элеватор»
Итого по отрас-

ли: 98
ФИНаНсоВые РыНкИ

415 1 Тоо «Первое кредитное 
бюро»

Формирование кредитных 
историй (обеспечение и поддер-
жание готовности базы данных 
кредитных историй) и предо-
ставление кредитного отчета

Республика казахстан свыше 35

415-1 2 ао «казпочта» кассовые операции в населен-
ных пунктах* Республика казахстан по совокупной свыше 50

415-2 3 ао «Народный Банк ка-
захстана»

Переводные операции в насе-
ленных пунктах* Республика казахстан

свыше 35
Итого по отрас-

ли: 3
здРаВоохРаНеНИе

416 1

РГП «Национальный центр 
экспертизы лекарственных 
средств, изделий медицин-
ского назначения и меди-
цинской техники» Мини-
стерства здравоохранения 
Республики казахстан

Экспертиза при  государствен-
ной регистрации, перереги-
страции и внесении изменений 
в регистрационное досье ле-
карственных средств, изделий 
медицинского назначения и 
медицинской техники; подтверж-
дение соответствия лекарствен-
ных средств, изделий медицин-
ского назначения и медицинской 
техники

Республика казахстан свыше 35

417 2 кГсаП «скорой медицин-
ской помощи»

оказание транспортных услуг 
для медицинских организаций г. алматы свыше 35



го
су

дА
Рс

ТВ
Ен

нЫ
Й 

РЕ
Ес

ТР
 с

уб
ъ

Ек
То

В 
РЫ

нк
А,

 з
Ан

им
Аю

щ
их

 д
ом

ин
иР

ую
щ

ЕЕ
 и

ли
 м

он
оП

ол
ьн

оЕ
 П

ол
ож

Ен
иЕ

5

418

3 ао «Медицина» оптовая, розничная реализация 
лекарственных препаратов атырауская область свыше 35

Реализация медицинских ин-
струментов
Первичная реализация импорт-
ных лекарственных средств

418-1 4
Тоо «Первый казахстан-
ский медицинский центр 
гирудотерапии «ГИРудо»

реализация пиявок медицинских 
как лекарственных средств Республика казахстан свыше 35

418-2 5 Тоо «казсибФармацея» Первичная реализация импорт-
ных лекарственных средств г.астана по совокупной свыше 50

418-3 6 Тоо «компания «Рос-
фарм»

418-4 7 Тоо «легенда»
418-5 8 Тоо «MEDICUS-CENTRE» г.алматы по совокупной свыше 50

418-6

9

Группа лиц: Тоо «MS 
GROUP», Тоо «казах-
ская фармацевтическая 
компания «МедсеРВИс 
Плюс», Тоо «МедсеР-
ВИс-РИхТеР»
Тоо «MS GROUP»
Тоо «казахская фарма-
цевтическая компания 
«МедсеРВИс Плюс»
Тоо «МедсеРВИс-РИх-
ТеР»

418-7 10 Тоо «актюбФармцентр» актюбинская область по совокупной свыше 50
418-8 11 Тоо «желдорфармация»

418-9 12 Тоо «Фармацевтическая 
фабрика «акфарма» алматинская область по совокупной свыше 50

418-10 13 Тоо «Interpharmaceutical»
418-11 14 Тоо «аптека 101» Восточно-казахстанская область свыше 35
418-12 15 ао «Талап» западно-казахстанская область свыше 35
418-13 16 Тоо «аманат» карагандинская область свыше 35
418-14 17 Тоо «сТоФаРМ» костанайская область свыше 35
418-15 18 Тоо «Фарматека» кызылординская область по совокупной свыше 50
418-16 19 Тоо «чингиз»

418-17 20 Тоо «Фармацевтическая 
компания «Ромат» Павлодарская область свыше 35

418-18 21 Тоо «Гелика» северо-казахстанская область по совокупной свыше 50
418-19 22 Тоо «GreenLine»
418-20 23 Тоо «ак Ниет» южно-казахстанская область по совокупной свыше 50
418-21 24 Тоо НПо «зерде»

Итого по отрас-
ли: 24

сФеРа сТРоИТельсТВа

419 1

РГП «Государственный 
научно-производственный 
центр замельных ресурсов 
и землеустройства (Гос-
ПНцзем)» агентства Рк 
по земельным ресурсам и 
его дГП по областям и г.г. 
астана, алматы

землеустроительные работы, 
связанные с предоставлением, 
продажей и оценкой земельных 
участков из земель государ-
ственной собственности в 
частную собственность или 
землепользование, а также 
работы по установлению границ 
административных образований, 
ведению земельного кадастра и 
инвентаризации земель (оказа-
ние услуг в области землеустро-
ительных работ)

Республика казахстан свыше 35

420 2

РГП на ПхВ «Государ-
ственная вневедомствен-
ная экспертиза проектов» 
(РГП «Госэкспертиза») 
агентства Республики 
казахстан по делам 
строительства и жилищно-
коммунального хозяйства и 
дочерние предприятия по 
областям

Государственная экспертиза 
проектов документации на 
строительство объектов и 
комплексов, финансируемых 
с участием государственных 
инвестиций;экспертиза докумен-
тации по вопросам соблюдения 
норм и правил пожаро-, взры-
вобезопасности, надежности 
конструкций и устойчивости их 
функционирования, а также по 
условиям и охране труда

свыше 35

421
исключено приказом 
агентства № 197-од от 
27.06.2011 года

422 3 Тоо «астанагорархитек-
тура»

сбор исходных данных за-
стройщику на осуществление 
градостроительной деятельно-
сти; Разработка схемы отвода; 
Разработка эскиза генплана;  
Разработка аПз;  Разработка 
ситуационной схемы; Разработ-
ка схемы размещения; Разбивка 
основных осей зданий и соору-
жений; отвод границ участков 
в натуре для строительства 
зданий и сооружений

г. астана свыше 35

423
исключено приказом 
агентства № 197-од от 
27.06.2011 года

424 4
ГкП на праве хозяйствен-
ного ведения «Талдыкор-
ган архитектура»

услуги в области архитектуры 
и градостроительства, ока-
зываемые потребителям при 
оформлении разрешающих 
документов

г. Талдыкорган и коксуский, саркандский, 
аксуский, каратальский, ескельдинские 
районы алм. обл.

свыше 35

425
исключено приказом 
агентства № 197-од от 
27.06.2011 года
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426 5 ГкП «саулет»

услуги в области архитектуры 
и градостроительства, ока-
зываемые потребителям при 
оформлении разрешающих 
документов

карасайский район алм. обл. свыше 35

жамбылский район алм. обл. свыше 35

427 6 Тоо «атыраугенплан»

услуги в области архитектуры 
и градостроительства, ока-
зываемые потребителям при 
оформлении разрешающих 
документов

атырауская область свыше 35

428 7 ГкП «актауградкадастр»

услуги  по проведению землеу-
строительных работ и оказание 
информационных услуг по гра-
достроительной и кадастровой 
документации

г. актау Мангистауская область свыше 35

429
8 Тоо «Горархитектура» Предпроектные работы г.семипалатинск Вко свыше 35

Топографо-геодезические 
работы свыше 35

430
исключено приказом 
агентства №539-од от 
30.12.2010 года

431 9 Тоо «Мангистау-дор-
строй»

Реализация асфальтобетонной 
смеси Мангистауская область свыше 35

432 10 ао «МкдсМ» свыше 35

433
исключено приказом 
агентства №150-од от 
19.03.2010 года

434 11 ао «Шымкентцемент» оптовая продажа цемента кызылординская область совместно с ао «Бухтарминская цемент-
ная компания» по совокупной свыше 50

юко по совокупной свыше 50

435 12 Тоо «Sas-Tobe 
Technologies»

436 13 Тоо «цементный завод 
семей» оптовая реализации цемента

алматинская область                                                                                                                                          
                                                                                   
г.алматы                                                                                                                                         
                                                                                              
Вко

по совокупной свыше 50

437

14 ао «Бухтарминская це-
ментная компания»

костанайская область                                                                
Мангистауская область                                                                     
атырауская область

свыше 35

кызылординская область
совместно с ао «Шымкентцемент»                                                                                                                                  
                                                          по 
совокупной свыше 50

г.астана                                              акмо-
линская область                                кара-
гандинская область

свыше 35

437-1
исключено приказом 
агентства №539-од от 
30.12.2010 года

Итого по отрас-
ли: 14

сФеРа коММуНальНых услуГ

438 1 ГкП на ПхВ «Тазалык» при 
акимате г.кокшетау» Вывоз и захоронение ТБо г. кокшетау акмолинская область свыше 35

439 2
ГкП на ПхВ «Тазалык-
сервис» при акимате 
г.щучинска

г. щучинск акмолинская область по совокупной свыше 50

440 3 ГкП на ПхВ «Бурабай 
тазалык»

441
4 Тоо «ГоркомТранс г.  

караганды»
октябрьский район караганда карагандин-
ская область свыше 35

район им. казыбек би  г. караганда кара-
гандинская область

442 5 Тоо «Тазалык-7» пос.жайрем карагандинская область свыше 35
443 6 ИП кропачева В.И. Вывоз ТБо п. Новодолинский карагандинская область свыше 35
444 7 Тоо «Теміржолсу-сервис» Вывоз и захоронение ТБо п.агадырь карагандинская область свыше 35

445 8 ИП крамарева И.И. Вывоз ТБо (г.Шахтинск, п.Шахан) карагандинская 
область свыше 35

446 9 Тоо «сортировка-2» октябрьский район г.караганды караг. обл. По совокупной свыше 50
447 10 Тоо «Ресайклинг» Вывоз и захоронение ТБо г. караганда октябрьский район

448 11

кГП «управление город-
ского коммунального 
хозяйства» при акиме 
г.Приозерска

г.Приозерск карагандинская область свыше 35

449 12 кГП «жардем» пос. осакаровка карагандинская область свыше 35
450 13 ГкП «спецавтобаза» г. уральск, западно-казахстанская область свыше 35
451 14 ао «Тартып» Вывоз ТБо г.алматы свыше 35
452 15 ГкП «Тазалык» Вывоз и захоронение ТБо г. жанаозен Мангистауская область свыше 35

453 16
Тоо «каратауское город-
ское предприятие по озе-
ленению и благоустройству

жамбылская область свыше 35

454 17 ГкП «коктем» г. актау Мангистауская область свыше 35
г. актау Мангистауская область свыше 35

455 18 Тоо «спецавтотранспорт» г. Шымкент юко свыше 35
456 19 Тоо «Тазалык-21» г. Шымкент юко свыше 35
457 20 ГкП «Толебийское МПкх» г. ленгер юко свыше 35
458 21 ГкП «CарыагашТазалык» г. сарыагаш юко свыше 35

459 22 «МГкхП акимата зырянов-
ского района» г.зыряновск Вко свыше 35

460 23 ГкП «Балапан» г. курчатов Вко свыше 35

461 24 «Тоо Шемонаихинский 
комхоз» г.Шемонаиха Вко свыше 35

462 25 Тоо «Горкомхоз-аксу» г. аксу Павлодарская область 100

463 26 ГкП «Экибастузкоммунсер-
вис» акимата г. Экибастуз г. Экибастуз Павлодарская область свыше 35
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464 27 ГкП «Тазалык-2000» г. костанай костанайская область свыше 35

465 28 Тоо «корпорация казах-
мыс» пос.усть-Таловка, Вко свыше 35

466 29 ГкП «Теплоэнергия 
п.Глубокое» пос.Глубокое, Вко свыше 35

467 30 ГкП «Горкомхоз» г. аксай, Бурлинского района зко свыше 35
468 31 ГкП «Тазарту» г. аркалык костанайская область свыше 35

469 32 кГП «Горизонт» п. затобольск костанайский район коста-
найская область свыше 35

470 33 Тоо «Фирма «Эталон» г.Риддер Вко свыше 35

471 34 Тоо «корпорация «ка-
захмыс» г.жезказган, г. сатпаев караг. обл. свыше 35

Вывоз  ТБо г.усть-Таловка, Вко свыше 35
472 35 Тоо «Балхаш-универсал» г.Балхаш карагандинская область свыше 35
473 36 чП «леда» г.сарань, п.актас карагандинская область По совокупной свыше 50
474 37 чП Меренков

475
исключено приказом 
агентства № 197-од от 
27.06.2011 года

г. актобе актюбинская область свыше 35

476 38 Тоо «ак жол LTD»
477 39 ГГкП «коркейту» г. Талдыкурган алматинская область По совокупной свыше 50
478 40 Тоо «жигули»
479 41 ГкП «Тазар» г.Талгар алм. обл. свыше 35
480 42 ГкП «Благоустройство» г.каскелен алм. обл. свыше 35
481 43 ГкП «Текели-коркейту» г.Текели алм. обл. свыше 35
482 44 ГкП «спецавтобаза» атырау атырауская область свыше 35
483 45 Тоо «жылыой Тазалык» жылыойский район атырауская область свыше 35
484 46 Тоо «Макат Тазалык» Макатский район атырауская область свыше 35
485 47 Тоо «Индер-келбет» Индерский район атырауская область свыше 35
486 48 ГкП « жасыл Тараз» г. Тараз жам.обл. свыше 35
487 49 ИП диц л.а. г. серебрянск Вко по совокупной свыше 50
488 50 ИП «сорокина о.с.»
489 51 Тоо «спецмашин» г. Павлодар Павлодарская область свыше 35
490 52 Тоо «Рудный-ажаР-2006» г. Рудный костанайская область свыше 35

491 53 ИП «абдухакимов Р.у.» пос. октябрьский г. лисаковск  костанай-
ская область свыше 35

492 54 ГкП « ук МоП оскемен 
–Тартип» г.усть-каменогорск Вко по совокупной свыше 50 с Тоо «оске-

менспец-коммунтранс»
493 55 Тоо «спецавтотранс» г.кызылорда  кызылординская область по совокупной свыше 50
494 56 ГкП «коркейту»
495 57 ИП «жакашев» г.лисаковск костанайская область свыше 35

496
исключено приказом агент-
ства №335-од от 6.08.2010 
года

497 58
Производственный коопе-
ратив «Предприятие спец-
автотранспорт»

г. Петропавловск  ско свыше 35

498 59

ГкП на ПхВ «Горкоммун-
хоз» при отделе жилищно-
коммунального хозяйства, 
пассажирского транспорта 
и автомобильных дорог 
г.степногорска

захоронение ТБо г. степногорск акмолинская область свыше 35

499 60 Тоо «Гордорсервис-Т» г. Темиртау карагандинская область свыше 35
500 61 Тоо «Ибрайхан и к-лТд» г.кызылорда  кызылординская область свыше 35
501 62 ИП «хазипов Р.с.» г. семипалатинск Вко свыше 35
502 63 Тоо «дигорос» г. серебрянск Вко свыше 35
503 64 Тоо «Илин» г. лисаковск костанайская область свыше 35

504 65
кГП «Городское комму-
нальное хозяйство» акима-
та г.Балхаш

г.Балхаш карагандинская область свыше 35

505 66 Тоо «Горкомхоз» г.сарань, п.актас карагандинская область свыше 35

506
исключено приказом 
агентства №539-од от 
30.12.2010 года

507 67 Тоо «Рудный-аБаТ-2006» г. Рудный костанайская область свыше 35
508 68 ГкП «коммунхоз» обслуживание полигона ТБо г. Петропавловск  ско свыше 35
509 69 кГП «жигер-2004» захоронение ТБо г.абай карагандинская область свыше 35

Вывоз  ТБо По совокупной свыше 50
510 70 ИП Гангало
511 71 Тоо «Техсервис-астана» Вывоз ТБо г. астана По совокупной свыше 50
512 72 ао «астана Горкоммунхоз»

захоронение ТБо свыше 35

513 73 Тоо «оскеменспец-ком-
мунтранс» захоронение ТБо г.усть-каменогорск Вко свыше 35

Вывоз ТБо по совокупной свыше 50 с Тоо «оскемен 
–Тартип»

514 74 Тоо «ландфил» услуги по захоронению промыш-
ленных твердых отходов г. актау Мангистауская область свыше 35

515 75 Тоо «Вест дала»

Временное хранение, обезвре-
живание, утилизация, перера-
ботка производственных отхо-
дов 1/2/3/4 класса опасности

атырауская область свыше 35

516 76 Тоо «лифтТехМонтаж» услуги по ремонту и техническо-
му обслуживанию лифтов г. кокшетау акмолинская область по совокупной свыше 50

517 77 Тоо «лифт-сервис 2006»
518 78 Тоо «сервисналадка»

519 79 Тоо «Шымкентлифтмон-
таж» г. Шымкент юко свыше 35

520 80 ГкП «Горлифт» г. уральск, западно-казахстанская область По совокупной свыше 50
521 81 Тоо «уральсклифт»
522 82 Тоо «лифтовик» г. Талдыкурган алматинская область свыше 35
523 83 Тоо «алматылифт» г. алматы свыше 35
524 84 Тоо «атыраулифт» атырау атырауская область свыше 35
525 85 ГкП «актаулифт» г. актау Мангистауская область по совокупной свыше 50
526 86 Тоо «казлифтмонтаж»
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527
исключено приказом 
агентства №539-од от 
30.12.2010 года

528 87
Тоо специализированное 
предприятие «семей-
лифт»

Вко по совокупной свыше 50

529 88 Тоо «семипалатинск 
лифт»

530 89 Пк «ПНП» Вко по совокупной свыше 50
531 90 Тоо «лифтэк»
532 91 Тоо «Экибастузлифт» г. Экибастуз Павлодарская область свыше 35

533 92 Тоо «Павлодарлифт» г. Павлодар Павлодарская область свыше 35
г. аксу Павлодарская область свыше 35

534 93 Тоо «РЭМлифт – ПВ» г. Павлодар Павлодарская область свыше 35

535 94 Тоо «Петропавлов-
склифт» г. Петропавловск  ско свыше 35

536 95 Тоо «аспан» г. степногорск акмолинская область свыше 35
537 96 Тоо «акмолалифт» г. астана По совокупной свыше 50

538
97 Тоо «астаналифт»

Ремонт и техническое обслужи-
вание эскалаторов По совокупной свыше 50

539 98 Тоо «Электромех Техни-
кал ассосиатс»

540 99 Тоо «казинтерлифт»

541 100 Тоо «Бирлик» Ремонт и поверка систем учета 
тепловой энергии г. алматы По совокупной свыше 50

542
101

ао «Национальный центр 
экспертизы и сертифи-
кации»

Ремонт и поверка систем учета 
воды По совокупной свыше 50

543 102 ао «дасу»

544 103 ао «алсеко»
обработка и выдача счетов-из-
вещений за жилищно-комму-
нальные услуги

По совокупной свыше 50

545 104 Тоо «ИВц»

546 105 Тоо «Павлодар-Водо-
канал»

услуги по дополнительной 
очистке сточных вод

г. Павлодар, в границах раздела балан-
совой принадлежности канализационных 
сетей водохозяйственной организации и 
потребителей

свыше 35

547
исключено приказом 
агентства №539-од от 
30.12.2010 года

548 106 ао «зап.каз.РЭк» Ремонт электросчетчиков западно-казахстанская область свыше 35

548-1 107 кГП «Горкомхоз» захоронение ТБо г.Шахтинск, п. Шахан, п. долинка, п. Ново-
долинский карагандинской области свыше 35

548-2 108 Тоо «Plasma Energy Inc.» г.алматы свыше 35

548-3 103 Тоо «жардем-2» захоронение ТБо п. Тобол Тарановского района костанай-
ской области По совокупной свыше 50

548-4 110 Тоо «содружество-2008» захоронение ТБо

548-5 111 к/х «кадамбаев» захоронение ТБо п. Новоильиновка Тарановского района 
костанайской области свыше 35

548-6 112 ИП «салмин Я.И.» захоронение ТБо п. карабалык карабалыкского района 
костанайской области свыше 35

Итого по отрас-
ли: 112

РыНок ПРодоВольсТВеННых ТоВаРоВ

549
исключено приказом 
агентства №539-од от 
30.12.2010 года

550
551

552 1 Тоо «Идеал Маркет» Розничная реализация продо-
вольственных товаров г.атырау, атырауская область по совокупной свыше 50

553 2 Тоо «Группа компаний 
атаба»

554 3 ао «аралтуз» Переработка соли кызылординская область свыше 35

555 4 ао «Май» оптовая реализация подсолнеч-
ного масла Вко свыше 35

556 5 ао «север-птица» Реализация куриных яиц костанайская область свыше 35

557 6 Тоо «Бишкульская птице-
фабрика»

оптовая реализация куриных  
яиц ско по совокупной свыше 50

558 7 ПТФ Тоо «Баско»
559 8 Тоо «Фирма алекри»

560
исключено приказом 
агентства № 197-од от 
27.06.2011 года

оптовая реализация сахара по совокупной свыше 50

561 9 чП «Печенкин В.с.»
562 10 Тоо «Инсар»

563 11 Тоо «аНВаР» Розничная реализация продо-
вольственных товаров г. актобе актюбинская область свыше 35

564 12 Тоо «хлебозавод «цесна-
астык» оптовая реализация хлеба г. астана свыше 35

565 13 Тоо  «Бидай-Нан лТд 
и со» г.Темиртау карагандинская область свыше 35

566 14 Тоо «Балхаш-Нан» г.Балхаш карагандинская область свыше 35
567 15 Тоо «сары-арка Нан» г.сатпаев  карагандинская область свыше 35
568 16 Тоо «актобе-нан» актюбинская область по совокупной свыше 50

569 17
актюбинский комбинат 
хлебопродуктов Тоо «Ра-
мазан»

570 18 Тоо «атамекен-нан 2000»

570-1 19 ИП «котов» г. уральск 
зко по совокупной свыше 50

570-2 20 ИП «Попков»
570-3 21 кх «каркула»
571 22 Тоо хБк «аксай» г. алматы свыше 35
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572 23 Тоо  «Павлодарский хле-
бобулочный комбинат» г.Павлодар Павлодарская область свыше 35

572-1 24 ИП «орионов» г. Экибастуз, Павлодарская область по совокупной свыше 70 с Тоо «Павло-
дарский хлебобулочный комбинат»

572-2 25 ИП «жангазина»
572-3 26 Тоо «Энерго капитал-1»
572-4 27 ИП «кошанов» Баянаульский район Павлодарская область по совокупной свыше 50
572-5 28 ИП «Токбаев»

572-6 29 ИП «сейтахметов» щербактинский район Павлодарская об-
ласть по совокупной свыше 50

572-7 30 ИП «амиров»
572-8 31 ИП «карашаш»
572-9 32 ИП «дюсупов» Майский район Павлодарская область свыше 35

572-10 33 Тоо «актогай-агро» актогайский район Павлодарская область свыше 35
572-11 34 кх «Ракишев» железинский район Павлодарская область свыше 35
572-12 35 кх «уразбаев» Иртышский район Павлодарская область по совокупной свыше 50
572-13 36 ИП «окс»
572-14 37 кх «Талапкер»
572-15 38 Тоо «Галицкое» успенский район Павлодарская область по совокупной свыше 50
572-16 39 кх «отто»
572-17 40 ИП «двин»
572-18 41 чП «солдатенко» качирский район Павлодарская область по совокупной свыше 70
572-19 42 чП «кауц»
572-20 43 чП «Бостекпаев»
572-21 44 ИП «кутовой с.В.»

573 45 ИП «Шаяхметов» г. лисаковск костанайская область по совокупной свыше 50
574 46 Тоо «жеңіс бек»

574-1
исключено приказом 
агентства №539-од от 
30.12.2010 года

574-2
574-3

575 47 Тоо «Петропавловский 
хлебобулочный комбинат» оптовая реализация хлеба г. Петропавловск  ско свыше 35

575-1 48 Тоо «жалын-2» акжарский район ско по совокупной свыше 50
575-2 49 Тоо «НуР»
575-3 50 Тоо  «харсиев М.И.» Мамлютский район ско свыше 35

575-4 51 Тоо «кызылтуский муко-
мольный комбинат» уалихановский район ско по совокупной свыше 50

575-5 52 ИП «Маликова Б.Р.»
575-6 53 кх «сычев В.Ф.» жамбылский район ско свыше 35
575-7 54 ИП «Межебицкий» г.усть-каменогорск Вко по совокупной свыше 50
575-8 55 Тоо «хБк аксай НаН»

575-9 56 Тоо «хлебокомбинат 
Восток» г. семей Вко по совокупной свыше 50

575-10 57 Тоо «семнан»

575-11 58 Тоо «кокшетауский хле-
бозавод» г. кокшетау акмолинская область по совокупной свыше 50

575-12 59

Тоо «хБк «аксай» (фи-
лиал Тоо «хБк «аксай 
по акмолинской области 
«аксай нан-кокшетау»)

575-12-1
исключено приказом 
агентства №539-од от 
30.12.2010 года

575-12-2
575-12-3
575-12-4
575-12-5
575-12-6
575-12-7
575-12-8
575-12-9
575-12-10
575-12-11
575-12-12
575-12-13
575-12-14
575-12-15
575-12-16 60 Тоо «аграрий» оптовая реализация хлеба Бурабайский район акмолинская область по совокупной свыше 50
575-12-17 61 Тоо «Береке Бурабай»
575-12-18 62 Тоо «Пекарня-Ритм»

575-12-19
исключено приказом 
агентства №539-од от 
30.12.2010 года

575-12-20
575-13 63 Тоо «жамбыл Нан» оптовая реализация хлеба г. Тараз жамбылская область свыше 35

576 64 Тоо «заман-Групп » Розничная реализация хлеба атырауская область по совокупной свыше 50
577 65 чП «Филиппова»

578 66 хПк «куралай» курмангазинский район атырауская об-
ласть по совокупной свыше 50

579 67 ИП кайсагалиев Шынайбек

580 68 Тоо «актау Нан» оптовая и розничная реализа-
ция хлеба г. актау Мангистауская область по совокупной свыше 50

581 69 Тоо «ПФ Магаш»

582 70 Тоо «RG BRANDS 
KAZAKHSTAN» оптовая поставка чая Республика казахстан по совокупной свыше 50

583 71 Тоо «ТEA HOUSE»

583-1 72 Тоо «а+соль» оптовая реализация пищевой 
соли (йодированный) Республика казахстан свыше 35

583-2 73 ао «азия сахар» оптовая реализация сахара Республика казахстан свыше 50
583-3 74 ао «кант»
583-4 75 ао «алматинский сахар»

583-5 76 Тоо «концерн «цесна-
астык» оптовая реализация муки Мангистауская область по совокупной доле свыше 50 с Тоо 

«Мука Павлодара»
г. астана свыше 35

583-6 77 Тоо «аgrimer-Astyk» г. кокшетау акмолинская область по совокупной свыше 50
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583-7 78 Тоо «абзаил»

583-8 79 Тоо «есильский мельком-
бинат» есильский район акмолинская область по совокупной свыше 50

583-9 80 Тоо «есиль ун»

583-10 81 Группа лиц Тоо «агрофир-
ма TNK»
Тоо «урожай» оптовая реализация муки жаксынский район акмолинская область свыше 35

583-11 82 ао «казахстан» жаркаинский район акмолинская область свыше 35
583-12 83 Тоо «сандыктау астык» сандыктауский район акмолинская область свыше 35

583-13 84 ао «акмола-Феникс» целиноградский район акмолинская об-
ласть свыше 35

583-14 85 Тоо «жер-ана» Шортандинский район акмолинская об-
ласть свыше 35

583-15 86 Тоо «кокшетау Мельин-
вест» Бурабайский район акмолинская область свыше 35

583-16 87 Пк «Ижевский» аршалынский район акмолинская область свыше 35
583-17 88 Тоо «Интер-Трайд» атбасарский район акмолинская область по совокупной свыше 50
583-18 89 Тоо «адис»
583-19 90 Тоо «Новобратское» Буландынский район акмолинская область по совокупной свыше 50
583-20 91 кх «сарытомар»

583-21 92 кх «Эйхвальд» егиндыкольский район акмолинская об-
ласть свыше 35

583-22 93 Тоо «енбек-Нан» енбекшильдерский район акмолинская 
область свыше 35

583-23 94 Тоо «еркеншиликский 
элеватор»

ерейментауский район акмолинская об-
ласть свыше 35

583-24 95 Тоо «сурган и к» есильский район акмолинская область по совокупной свыше 50 с Тоо «есиль-
ский мелькомбинат» и Тоо «есиль ун»

583-25 96 Тоо «сандыктау астык» сандыктауский район акмолинская область по совокупной свыше 50
583-26 97 Тоо схП «Полина»

583-27 98 чП «Фарманян» оптовая реализация муки Шортандинский район акмолинская об-
ласть

по совокупной свыше 50 с Тоо «жер-
ана»

583-28 99 Тоо «алтын-дан» атбасарский район акмолинская область по совокупной свыше 50 с Тоо «Интер-
Трайд» и Тоо «адис»

583-29 100 Тоо «енбек-Нан» енбекшильдерский район акмолинская 
область по совокупной свыше 50

583-30 101 Тоо «Балу»

583-31 102 кх «Максат-е» коргалжынский район акмолинская об-
ласть свыше 35

583-32 103 Тоо «зерновая компания 
«сункар и к» г. караганда карагандинская область по совокупной свыше 50

583-33 104 Тоо «DARAD»
583-34 105 Тоо «Мк ВИкИНГ»
583-35 106 Тоо «сПИк-а» атырауская область по совокупной свыше 50
583-36 107 чП «Мурзагалиев»

583-37 108 Тоо кзылтуйский муко-
мольный комбинат уалихановский район ско свыше 35

583-38 109 Тоо целинный мельком-
бинат район Г. Мусрепова ско по совокупной свыше 50

583-39 110 Тоо астык есиль
583-40 111 ао «Вк Мкк» г. семей свыше 35

583-41 112 Тоо «ай-ар» г. семей 
Вко по совокупной свыше 50 с ао «Вк Мкк»

583-42 113 Тоо «сей-нар» г. усть-каменогорск по совокупной свыше 50

583-43 114 Тоо «защитинский эле-
ватор»

583-44 115 Тоо «ак-Элит»
583-45 116 Тоо «ас аро» оптовая реализация муки г. Тараз жамбылская область свыше 35

583-46 117 Тоо «Ново-альджанский 
мелькомбинат» актюбинская область свыше 35

583-47 118 Тоо «актюбинский комби-
нат хлебопродуктов» актюбинская область по совокупной свыше 50 с Тоо «Ново-

альджанский мелькомбинат»
583-48 119 ао «желаевский кхП» г. уральск по совокупной свыше 50
583-49 120 ао «кхП ак кайнар»
583-50 121 Тоо «азия агроФуд» алматинская область по совокупной свыше 50
583-51 122 Тоо «кВ Agro Compani»

583-52 123 Тоо «Романа-астык» Мангистауская область по совокупной доле свыше 50 с Тоо 
«концерн «цесна-астык»

583-53 124 Тоо «Мука Павлодара»
583-54 125 Тоо «отан ПВ» г. Павлодар Павлодарская область по совокупной свыше 50
583-55 126 Тоо «Мука казахстана»
583-56 127 Тоо «корнлебен»

583-57 128 Тоо «Фирма дамир» оптовая реализация сахара костанайская область по совокупной доле доминирования 
свыше 50 с ИП «Мальчубаева к.а.»

583-58 129 ИП «Мальчубаева к.а.» по совокупной доле доминирования 
свыше 50 с Тоо «Фирма дамир»

583-59 130 Тоо «скБ-север» северо- казахстанская область
по совокупной доле доминирования 
свыше 50 с Тоо «Инсар» и чП «Печенкин 
В.с.»

583-60 131 Тоо «Инсар»
по совокупной доле доминирования 
свыше 50 с Тоо «скБ-север» и чП 
«Печенкин В.с.»

583-61 132 чП «Печенкин В.с.»
по совокупной доле доминирования 
свыше 50 с Тоо «скБ-север» и Тоо 
«Инсар»

583-62 133 Тоо «казглавпродукт» г. астана свыше  35
карагандинская область свыше  35

583-63 134 ИП «дарбаев к.к.» акмолинская область свыше  35

583-64 135 Тоо «Фирма ас-ан» актюбинская область по совокупной доле доминирования 
свыше 50 с Тоо «анвар»

583-65

136 Тоо «анвар» по совокупной доле доминирования 
свыше 50 с Тоо «Фирма ас-ан»

Мангистауская область
по совокупной доле доминирования 
свыше 50 с ИП «Нургалиева Р.к» и ИП 
«Исаева Г.»

583-66 137 ИП «куксова е.М.» западно-казахстанская область свыше  35

583-67 138 ИП «Нургалиева Р.к» Мангистауская область по совокупной доле доминирования свы-
ше 50 с    ИП «Исаева Г.» и Тоо «анвар»
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583-68 139 ИП «Исаева Г.»
по совокупной доле доминирования 
свыше 50 с ИП «Нургалиева Р.к» и Тоо 
«анвар»

583-69 140 чП «Мурзагалиева Н.к.» атырауская область свыше  35

583-70 141 ИП «ермекова ж.к.» Восточно-казахстанская область

по совокупной доле доминирования 
свыше 50 с ИП ИП «антоненко И.В.» 
и группой лиц Тоо «ерке-М» и Тоо 
«Өскемен – Қант

583-71 142 ИП «антоненко И.В.» по совокупной доле доминирования 
свыше 50 с ИП «ермекова ж.к.»

583-72

143 Группа лиц

Тоо «ерке-М» оптовая реализация сахара Восточно-казахстанская область
по совокупной доле доминирования 
свыше 50 с ИП «ермекова ж.к.», ИП 
«антоненко И.В.»

Тоо «Өскемен – Қант

583-73 144 ИП «калашников о.а.» Павлодарская область
по совокупной доле свыше 50 с Тоо 
«альянс центр KZ» и Тоо Фирма «Ир-
вема»

583-74 145 Тоо «альянс центр KZ» по совокупной доле свыше 50 с ИП «ка-
лашников о.а.» и Тоо Фирма «Ирвема»

583-75 146 Тоо Фирма «Ирвема»
по совокупной доле свыше 50 с Тоо 
«альянс центр KZ» и ИП «калашников 
о.а.»

583-76 147 ИП «Раманов с.к» кызылординская область по совокупной доле свыше 50 с ИП 
«усенбаева Р.»

583-77 148 ИП «усенбаева Р.» по совокупной доле свыше 50 с ИП «Ра-
манов с.к»

583-78 149 чП «садиллаев е.М.» жамбылская область по совокупной доле свыше 50 с ИП «цой 
И.В.»

583-79 150 ИП «цой И.В.» по совокупной доле свыше 50 с чП «са-
диллаев е.М.»

583-80 151 ИП «агабекова к.Т.» южно-казахстанская область по совокупной доле свыше 50 с Тоо 
«ксд-юг» и Тоо «оңтүстік Қант»

583-81 152 Тоо «ксд-юг» по совокупной доле свыше 50 с ИП «ага-
бекова к.Т.» и Тоо «оңтүстік Қант»

583-82 153 Тоо «оңтүстік Қант» по совокупной доле свыше 50 с ИП «ага-
бекова к.Т.» и Тоо «ксд-юг»

Итого 
по отрасли: 153

ИНые оТРаслИ

584
исключено приказом 
агентства №539-од от 
30.12.2010 года

Республика казахстан

585

1
ао «Национальный центр 
экспертизы и сертифи-
кации»

Подтверждение сертификата со-
ответствия на пиротехнические 
изделия

свыше 35

Проведение экспертизы проис-
хождения товара свыше 35

стандартизация кызылординская область свыше 35
сертификация свыше 35
Метрология свыше 35

586 2 Тоо «скТБ Гранит»

услуги по разработке, изготовле-
нию и реализации технических 
средств защиты информации, 
лабораторий для проведения 
испытаний и измерений техни-
ческих средств на электромаг-
нитную совместимость, аппа-
ратно-программных и других 
комплексов защиты информа-
ции, защищенных персональных 
компьютеров

Республика казахстан свыше 35

587

3 Тоо «Фирма «латон»

услуги по изготовлению и по-
ставке государственных реги-
страционных номерных знаков 
для транспортных средств, 
свидетельств о регистрации 
транспортных средств

свыше 35

услуги по изготовлению и по-
ставке водительских удосто-
верений

свыше 35

588 4 Тоо «Медиа-корпорация 
«заҢ»*

услуги по размещению объ-
явлений о прекращении дея-
тельности юридических лиц 
и предпринимателей без об-
разования юридического лица 
для предоставления в органы 
юстиции в целях регистрации их 
ликвидации

Республика казахстан свыше 35

589 5
РГП «казгидромет» Моос 
Рк и его дГП по областям 
и г. астана, алматы

Введение, разработка и состав-
ление краткосрочных и долго-
срочных гидрологических агро-
метеорологических прогнозов, 
проведение систематических 
наблюдений и мониторинга при-
родной среды

свыше 35

590
исключено приказом 
агентства №408-од от 
02.11.2010 года

591 6

РГП «Информационно-вы-
числительный центр агент-
ства Рк по статистике» и 
его дГП  по областям и г. 
г.астана, алматы

услуги по реализации статисти-
ческой информации свыше 35

592 7

РГП «казахстанский ин-
ститут метрологии (казИн-
Метр)» комитета по техни-
ческому регулированию и 
метрологии МИиТ Рк

Проведение испытаний изготав-
ливаемых в Республике казах-
стан и импортируемых средств 
измерений на соответствие 
установленным требованиям

свыше 35
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593 8 Тоо «TITUM»

Реализация спасательных 
устройств, предназначенных для 
спуска людей с многоэтажных 
зданий в момент возникновения 
кризисных ситуаций

свыше 35

594 9 ао «айдабульский спирт-
завод» Реализация спирта акмолинская область свыше 35

595
исключено приказом 
агентства №408-од от 
02.11.2010 года

596
597
598
599
600
601
602
603

604 10 Тоо «дана

услуги по формированию 
электронных бланков заявле-
нии в процессе производства 
регистрационных действии 
транспортных средств и выдачи 
водительских удостоверении

г.алматы по совокупной свыше 50

605 11 Тоо «компания Фото 
систем»

606 12
кГП «центр информа-
ционных систем города 
алматы»

обеспечения ведения государ-
ственного информационного 
кадастра населения

свыше 35

607 13 Тоо «МаЭк-казатомпром» услуги по демеркуризации 
ртутных ламп Мангистауская область свыше 35

608 14 ао «Өрт сөндіруші»

Противопожарная защита объ-
ектов государственного значе-
ния, объектов юридических и 
физических лиц

Мангистауская область по совокупной свыше 50

609 15 Тоо «Өрт сөндіруші 
қызметі»

610 16 Тоо» Тараз контроль 
прибор»

Поверка бытовых приборов 
учета жамбылская область свыше 35

611 17 Ил Тоо НПо «казахстан- 
салют»

Проведение испытаний пиротех-
нических изделий Вко свыше 35

612 18 Тоо «Национальный 
центр аккредитации»

аккредитация органов по под-
тверждению соответствия, 
испытательных, калибровочных, 
поверочных лабораторий

Республика казахстан свыше 35

613 19 Тоо «Петропавловский 
троллейбусный парк»

Предоставление в аренду опор 
контактных сетей троллейбус-
ных линий

г.Петропавловск ско свыше 35

614 20 ао «кедентранссервис»
прием и хранение ж/д контей-
неров на территории склада 
временного хранения

г. астана свыше 35

615 21 ао «Теміржол жөндеу»
капитальный и усиленный сред-
ний ремонт верхнего строения 
железнодорожных путей

Республика казахстан по совокупной свыше 50 с Тоо «компа-
ния «жол жөндеуші»

616 22 Тоо «компания «жол 
жөндеуші»

Итого
по отрасли: 22

ИТоГо По РеесТРу: 696
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штРафной удаР 
по монополиям
Елена дОБРИян, заместитель начальника 
межрегиональной инспекции по Костанайской  
и Северо-Казахстанской областям АзК РК

проТиводейСТвие анТиконкуренТным дейСТвиям, Сдерживание инфляционных 
процеССов и оБеСпечение дальнейшего экономичеСкого развиТия региона 
– Такие задачи в минувшем году решал ТерриТориальный оТдел по Северо-
казахСТанСкой оБлаСТи межрегиональной инСпекции агенТСТва рк по защиТе 
конкуренции (азк) по коСТанайСкой и Северо-казахСТанСкой оБлаСТям. 

В этой связи особое внимание уде-
лялось социально значимым рынкам, а 
также секторам, имеющим инфраструк-
турное значение для экономики обла-
сти. В 2011 году в ходе проведенных 35 
анализов территориальным отделом был 
определен уровень конкуренции, выявле-
ны барьеры для входа на рынок новых 
субъектов, даны соответствующие предло-
жения по внесению изменений и дополне-
ний в Государственный реестр субъектов, 
занимающих доминирующее или моно-
польное положение. В сравнении с 2010 
годом количество проведенных анализов 
увеличилось почти в 1,4 раза (в 2010 году 
проведено 26 анализов). 

Таким образом, в минувшем году 
определена степень концентрации по 42 
проанализированным товарным рынкам, 
из которых  40  являются высококонцен-
трированными (рынок ГСМ, газа, рознич-
ной реализации электрической энергии, 
оптовой реализации муки, хлеба, сахара 
и т.д.), 2 - умереноконцентрированными 
(рынок оптовой реализации подсолнечно-
го масла, отрубей и комбикормов), низко-
концентрированных товарных рынков не 
установлено. 

В 2010 году определена степень кон-
центрации по 43 проанализированным то-
варным рынкам, из которых  25 - высо-
коконцентрированные (рынок ГСМ, газа, 
розничной реализации электрической 
энергии, оптовой реализации муки, хле-

ба, сахара и т.д.), 9 - умереноконцен-
трированные (рынок оптовой реализации 
подсолнечного масла, рынок оптовой 
реализации отрубей и комбикормов),  
9 - низкоконцентрированные (рынок про-
изводства и реализации продовольствен-
ной и плодоовощной продукции, оптовой 
реализации лекарственных средств и т.д.).

Это связано с наличием экономиче-
ских (финансовых вложений) и админи-
стративных барьеров (разрешительные 
процедуры)  входа на рынок потенциаль-
ных конкурентов  (например: необходи-
мость значительных капитальных вложе-
ний при длительных сроках окупаемости), 

низкой нормой прибыли в отдельных сфе-
рах. 

Выявленные проблемы показали необ-
ходимость формирования благоприятной 
конкурентной среды в области (повыше-
ния уровня конкуренции в приоритетных 
сферах экономики) и принятия местными  
исполнительными органами совместно с 
компетентными государственными органа-
ми необходимых мер.

В адрес местных исполнительных орга-
нов направлен ряд предложений о приня-
тии мер защитного характера, механизме 
сдерживания необоснованного роста цен 
на отдельные социальные группы товаров 

Количество проведенных анализов товарных рынков
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и т.д. В частности, о необходимости обе-
спечения области сжиженным газом, а 
также актуальным вопросам реализации 
ГСМ, мясной, плодоовощной  продукции, 
отрубей, услуг убойных пунктов и др.

Вместе с тем территориальный отдел 
ведет ежедневный контроль за ситуацией 
и ценами на социально значимые товары 
и услуги (в т.ч. продовольственные това-
ры, нефтепродукты, уголь, мазут, цемент). 
Проводится анализ цен в приграничных 
регионах России. Представитель террито-
риального отдела входит в состав област-
ного штаба по сдерживанию роста цен и 
тарифов при акиме Северо-Казахстанской 
области и комиссии по управлению об-
ластным стабилизационным фондом про-
довольственных товаров. 

Наряду с этим проведена работа по 
инвентаризации Государственного реестра 
субъектов, занимающих доминирующее 
или монопольное положение. По итогам 
в Агентство направлено 47 предложе-
ний (в 2010 году – 32). По состоянию на  
1 января 2011 года в Реестре состояло 56 
субъектов рынка, на 1 января 2012 года 
- 44 субъекта. Таким образом, в рамках 
проведенной в 2011 году инвентаризации 
количество субъектов, находящихся в Ре-
естре, уменьшилось на 21%. 

Территориальным отделом  по Севе-
ро-Казахстанской области за  2011 год 
рассмотрено 23 ходатайства (или 135% к 
уровню 2010 года), из них: 

- на создание государственных пред-
приятий - 18;

- на создание юридического лица с 
участием государства и аффилиирован-
ных с ними лиц - 4;

- на дальнейшую деятельность юриди-
ческого лица с участием государства – 1. 

Большая часть поданных ходатайств 
приходится на социальную сферу (соз-
дание детских садов, детско-юношеских 
клубов физической подготовки и т.д.). Из 
общего количества рассмотренных хода-
тайств положительные решения приняты 
по 17 предприятиям.

За 2010 год рассмотрено 17 хода-
тайств на создание государственных пред-
приятий и юридических лиц с участием 
государства, из которых по 10 дано со-
гласие. Основными причинами отказов 
являются:

- наличие развитой конкурентной сре-
ды на рынках функционирования пред-
приятий, 

- несоответствие видов деятельности 
госпредприятий законодательству, 

- осуществление госпредприятиями 
непрофильных, не соответствующих ос-
новному назначению видов деятельности.

Территориальным отделом направлены 
предложения по перечню государствен-
ных 5 предприятий, подлежащих передаче 
в АО «Социально-предпринимательская 
корпорация «солтүстік». 

В 2011 году завершено 4 расследова-
ний нарушения антимонопольного законо-
дательства в отношении:

- ГУ «Управление архитектуры и гра-
достроительства Северо-Казахстанской 
области» в части необоснованного огра-
ничения сроков действия разрешения на 
размещение объектов наружной (визуаль-
ной) рекламы;

- ГКП «Коммунхоз» в части установ-
ления монопольно высокой цены (дело 
рассмотрено Специализированным адми-
нистративным судом г. Петропавловска);
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- ТОО «Петропавловский ликерово-
дочный завод» в части неправомерного 
использования товарных знаков, упаковки 
и копирования внешнего вида изделия;

- ТОО «Торговая компания МДМ» в 
части размещения недостоверной рекламы;

На основании штрафных санкций в 
истекшем году за нарушение антимоно-
польного законодательства в бюджет по-
ступило 3 573,9 тыс. тенге, конфискован 
монопольный доход в размере 1 096 тыс.
тенге. В 2010 году сумма штрафных санк-
ций составила 494,5 тыс. тенге.

В 2011 году принято к производству 
10 дел об административных правонару-
шениях, по которым в 5 случаях субъекты 
рынка привлечены к административной 
ответственности. В 2010 году к произ-
водству было принято 7 административ-
ных дел, 1 субъект привлечен к адмот-
ветственности.

Завершено расследование наруше-
ния антимонопольного законодательства 
ГКП «Коммунхоз» в части установления  
монопольно высоких цен на услуги по 
обслуживанию полигона ТБО. Специали-
зированный административный суд города 
Петропавловска постановил признать ГКП 
«Коммунхоз» виновным в совершении ад-
министративного правонарушения, под-
вергнул предприятие административному 
взысканию в виде штрафа, с конфискаци-
ей монопольного дохода, полученного в ре-
зультате монополистической деятельности. 

Проведено расследование в отноше-
нии ГУ «Управление архитектуры и градо-
строительства Северо-Казахстанской об-
ласти», по результатам которого выявлено, 
что срок действия всех разрешений на 
размещение наружной (визуальной) рекла-
мы независимо от даты поступления заяв-
лений, выданных в 2010 году, заканчивает-
ся 31 декабря 2010 года. В действиях ГУ 
установлены антиконкурентные действия 
государственных органов, выразившиеся в 
ущемлении законных прав потребителей в 
части необоснованного ограничения сро-
ков действия разрешения на размещение 
объектов наружной (визуальной) рекламы. 
Материалы расследования направлены в 
прокуратуру г. Петропавловска. По ре-
зультатам проверки факты нарушения 
действующего законодательства  подтвер-
дились. Вынесен акт прокурорского реа-
гирования и в управление Агентства РК 
по делам государственной службы по Се-
веро-Казахстанской области направлено 
представление об устранении нарушений 
законности  для рассмотрения на заседа-
нии Дисциплинарного совета.

С 2011 года в территориальном от-
деле открыта линия телефона доверия. В 
первую пятницу месяца проводится день 
открытых дверей для встречи с субъекта-
ми рынка по вопросам адвокатирования 
конкуренции, а каждый четверг работа-
ет «общественная приемная» с участием 
представителей общественных объедине-

ний ассоциаций (союзов) по вопросам 
защиты прав потребителей, что является 
дополнительной диалоговой площадкой 
между ведомством и потребителями.

Территориальным отделом на постоян-
ной основе проводится работа по адвока-
тированию конкуренции, всего за январь-
декабрь минувшего года проведено 25 
общественных мероприятий (совещания, 
«круглые столы», пресс-конференции и 
др.), опубликовано 18 материалов в СМИ, 
9 выступлений на телевидении.

За январь-декабрь 2011 года посту-
пило 67 обращений, что соответствует 
уровня 2010 года, в том числе 32 обра-
щений юридических лиц и 35 обращений 
физических лиц, из которых по 49 даны 
разъяснения, 8 – удовлетворено.   

регИоны

плАНы 
НА 2012 год:

 анализ товарных рынков на предмет 
изучения состояния конкурентной среды, 
в том числе анализ сфер деятельности 
субъектов естественных монополий  
на предмет выделения из них отдельных 
видов работ в конкурентную среду;

 выработка предложений  
по сдерживанию роста цен на социально 
значимые товары  
в рамках заседаний рабочей группы  
по продтоварам;

 продолжение работы по 
государственным предприятиям и 
юрлицам, более 50% акций (долей) 
которых принадлежат государству  
и аффилиированных с ними лиц;

 выявление и пресечение нарушений 
антимонопольного законодательства  
со стороны субъекта рынков  
и государственных органов;

 взаимодействие с местными 
исполнительными органами в рамках 
разработки системного подхода  
к развитию региональной конкуренции;

 приоритетными будут оставаться 
мероприятия, направленные на 
обеспечение защиты законных  
прав и интересов потребителей  
и добросовестных 
товаропроизводителей.
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Ирина КИРИЛЮК

воСТочный 
казахСТан СлавиТСя 

БогаТыми урожаями 
зерна, гречихи, 

подСолнечника 
и овощей. 

живоТноводчеСкие 
фермы рудного алТая 
оБеСпечиваюТ рынки 

оБлаСТи мяСной  
и молочной 
продукцией, 

пчеловодчеСкие 
хозяйСТва 

полноСТью 
покрываюТ 

поТреБноСТь 
наСеления в меде. но 

продовольСТвенное 
разнооБразие не 

позволяеТ держаТь 
в регионе СТаБильные 

цены  
на продукТы 

пиТания. 

водства доходила до 450 тенге, им-
портной  - до 750 тенге.

Начало 2011 года в Восточном Ка-
захстане было ознаменовано феноме-
нальным повышением цен практически 
на все продукты. Килограмм картофеля 
можно было купить по рекордным рас-
ценкам – 140 тенге, свеклы –  160 тенге, 
а помидоры и огурцы стали дороже даже 
привозных экзотических фруктов. «Са-
латные» овощи в январе прошлого года 
стоили 450 и 700 тенге соответственно. 
Только за одну неделю января рост цен 
составил 69%, сообщает АО «Казагро-
маркетинг». За семь дней капуста подо-
рожала почти на треть, картофель – на 
21%, свекла — на 15%, морковь — на 

11%. Причин называлось множество — 
снижение поставок, издержки на транс-
портировку и хранение товара, пробле-
мы с дорогами и т.  д.

– По статистическим данным, в 2010 
году мы собрали 300 тысяч тонн подсол-
нечника, - сообщил на заседании област-
ного акимата в феврале глава региона 
Бердыбек Сапарбаев. - В наших магази-
нах масло стоит в два раза дороже, чем 
в Атырау и Актау, где вообще не вы-
ращивают семечки. И заводов по пере-
работке этой культуры у них тоже нет. 
То же касается и картофеля. Притом что 
агросектор Восточного Казахстана в про-
шлом году получил около 15 миллиардов 
тенге субсидий от государства. 

уКазание
По сравнению с другими областными 

центрами страны в Усть-Каменогорске 
стабильно высокая стоимость продо-
вольствия. Согласно анализу маркетин-
говой компании АО «Казагромаркетинг» 
за 11 месяцев 2011 года, главный город 
ВКО вошел в пятерку городов респу-
блики, где самая дорогая продуктовая 
корзина. Например, в прошлом ноя-
бре здесь дороже продавались куры, 
пшеничный хлеб, яйца, сливочное 
масло, молоко, творог. Более низкие 
ценники в конце года установились 
только  на гречневую крупу – 264 
тенге за килограмм. Между тем уже 
в январе-феврале стоимость этого ди-
етического продукта местного произ-

ценное
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Контроль за ценами ведут специ-
алисты Межрегиональной инспекции 
Агентства по защите конкуренции по 
Павлодарской и Восточно-Казахстанской 
областям. По данным начальника инспек-
ции Людмилы Устьянцевой, по результа-
там мониторинга 2011 года было отме-
чено повышение цен на молоко, яйца, 
плодово-овощную продукцию. В целом 
по итогам прошлого года было прове-
дено 15 расследований нарушений анти-
монопольного законодательства в сфере 
реализации ГСМ, энергоснабжения и ре-
ализации продовольственных товаров.

По этому поводу в прошлом году не-
однократно проводились судебные разби-
рательства. В частности, были проведены 

расследования в отношении восточнока-
захстанских мукомолов - ТОО «Семей-
Элита-II», ТОО «Аском», ТОО «Защи-
тинский элеватор», ТОО «Мидиа», ТОО 
«Фарман». Их обвиняли в совершении 
антиконкурентных согласованных дей-
ствий. Предприниматели привлечены к 
административной ответственности.

В отношении одного из самых круп-
ных предприятий, производителей под-
солнечного масла - АО «Май» - так-
же было возбуждено административное 
производство. По информации Людмилы 
Устьянцевой, компании было предъявле-
но обвинение по факту недобросовест-
ной конкуренции в части реализации то-
вара с принудительным ассортиментом и 

аКтуально

призыва к бойкоту продавца. Вынесено 
постановление административного суда 
о прекращении производства по делу в 
связи с малозначительностью содеянного.

В суде также обсуждалась ситуация с 
ценами на гречневую крупу.  В частно-
сти, речь идет о предприятиях ТОО «ВК 
Злак» и ИП Садыков.

По результатам рассмотрения адми-
нистративных и  гражданских дел, воз-
бужденных по итогам расследований 
Межрегиональной инспекции, за послед-
ние четыре года вступили в законную 
силу решения судов и постановлений на 
сумму 634 млн тенге. Из них в бюджет 
поступило чуть более 549 миллионов 
тенге.

- В данный момент ситуация на про-
довольственном рынке области стабиль-
на, резких скачков цен на основные 
продукты питания не наблюдается,- кон-
статирует Людмила Устьянцева. - Одной 
из причин является создание и функ-
ционирование стабилизационного фонда, 
созданного социально-предприниматель-
ской корпорацией «Ертыс». 

Важно заметить, что ценовая ситуа-
ция на продовольственном рынке в янва-
ре прошлого года была не стабильной во 
многих областях республики. Выступая 
на коллегии Министерства индустрии 
и новых технологий, Премьер-Министр 
Казахстана Карим Масимов напомнил 
о персональной ответственности аки-
мов регионов за необоснованное по-
вышение цен на продукты питания. На 
местном уровне этот вопрос под особым 
вниманием. В начале года руководство 
областного акимата наметило ряд мер 
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по стабилизации ситуации на продоволь-
ственном рынке.

Начиная с 26 февраля в самых 
крупных городах области были орга-
низованы ярмарки выходного дня, сни-
скавшие большую популярность среди 
населения. Торговля разворачивалась 
на самых оживленных площадках Усть-
Каменогорска, Семея, Зыряновска, Рид-
дера фактически каждую субботу. К 
продавцам предъявлялись жесткие це-
новые требования. В итоге здесь мож-
но было приобрести самые дешевые в 
области мясо, овощи, фрукты, подсол-
нечное масло и т.д. Например, осе-
нью 2011 года на ярмарке килограмм 
говядины стоил 700 тенге, в то время 
как на городских рынках цена продук-
та доходила до 1 500 тенге. Свинина 
«уходила» по 750 тенге за килограмм, 
картофель по 45 тенге.

Помимо этого, муниципальный рынок 
«Жардем», созданный на базе социально-
предпринимательской корпорации «Ер-
тыс», стал торговой площадкой для про-

дукции крестьянских хозяйств. Притом 
что торговые издержки здесь на порядок 
ниже, чем на других городских рынках. 
«Жардем» - единственный рынок в Усть-
Каменогорске, на котором цены на мяс-
ную продукцию подвержены контролю. 
Если в начале 2011 года цена килограм-
ма говядины на нем равнялась 900-920 
тенге, то в декабре прошлого года она 
поднялась незначительно - до 950 тенге, 
свинины - 850-900 тенге за килограмм.

Третий важный шаг в борьбе с высо-
кими ценами власти сделали осенью. В 
Восточном Казахстане был создан стаби-
лизационный фонд. В период самых низ-
ких цен акимат создал необходимый за-
пас  овощей, круп, подсолнечного масла, 
сахара и т. д. По информации Людмилы 
Устьянцевой, в стабфонд было заложено 
более 2 000 тонн картофеля, 1 100 тонн 
моркови, 1000 тонн капусты, 1 700 тонн  
лука, 200 тонн свеклы, 1300 тонн сахара, 
780 тонн риса, 180 тонн гречки.

В результате реализованного ком-
плекса мер в конце года в области не 

куРИца (ТГ\кГ) ГоВЯдИНа (ТГ\кГ) Молоко Яйцо (ТГ\дес) ПодсолНечНое 
Масло (ТГ\лИТР) ГРечка (ТГ\кГ) Мука 1 соРТа 

(ТГ\кГ) РИс (ТГ\кГ) каРТоФель 
(ТГ\кГ)

усТь-каМеНоГоРск 509 952 159 188 293 264 56 175 62

асТаНа 498 1102 134 176 324 379 77 196 57

алМаТы 499 1320 161 161 307 354 76 162 65

ТаРаз 455 980 116 140 292 277 57 129 54

ПаВлодаР 483 915 138 164 286 267 46 137 45

акТау 460 1300 160 190 305 436 56 150 80

аТыРау 455 – 122 161 288 295 53 129 63

ШыМкеНТ 450 1055 114 161 269 296 48 127 52

каРаГаНда 470 949 126 157 287 296 58 137 54

ПеТРоПаВлоВск 483 928 127 137 295 317 54 132 45

косТаНай 445 900 125 168 286 290 46 134 51

уРальск 454 894 122 149 290 293 48 140 55

Сравнительная таблица стоимости основных видов продуктов питания в городах казахстана. 
Ноябрь 2011 года. данные Ао «казагромаркетинг».
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было зафиксировано резких скачков цен 
на овощи и крупы. Начальник отдела 
предпринимательства, сельского хозяй-
ства и ветеринарии Усть-Каменогорска 
Канат Баширов считает, что это вполне 
закономерно.

– На нашем рынке появился еще один 
игрок, от которого зависит ценобразова-
ние, - государство, которое может взять 
на себя от 10 до 30 процентов объ-
ема,- отметил он. - Стабилизационный 
фонд позволит нам держать невысокие 
цены на овощи до конца весны 2012 
года. Если они и увеличатся, то совсем 
незначительно.

В ноябре-декабре прошлого года 
стоимость основных овощей на рынках 
фактически не изменилась. В этом Ка-
нат Баширов тоже видит заслугу стаб-
фонда. Между оператором программы 
стабфонда  ТОО «Шыгыс-Самгау» и 
руководством 18 крупнейших магазинов 
и рынков областного центра 23 ноября 

нительный сервис - доставку товара до 
магазина, - сообщил в ходе меропри-
ятия генеральный директор ТОО «Шы-
гыс-Самгау» Сергей Ярославцев. - Но 
наше главное условие - фиксированная 
цена, продавать нашу продукцию дороже 
установленной цены предприниматель не 
имеет права. 

Таким образом, в конце года ситу-
ация с ценами на основные виды про-
дуктов питания была стабилизирована. 
По последним данным, килограмм кар-
тофеля и лука на рынках области сейчас 
держится в пределах 60-65 тенге, под-
солнечного масла – 230-300 тенге, тома-
тов  - 300-350 тенге, говядины  - 950- 
1 100 тенге, гречки - 260 тенге.

Вполне возможно, что в ближайшее 
время стоимость основных продуктов 
питания вновь снизится. С 14 января 
2012 года в Усть-Каменогорске начата 
реализация товаров из запаса стабилиза-
ционного фонда региона. В ближайшее 
время на прилавки муниципального рын-
ка «Жардем» поступит продукция по ре-
кордно дешевым ценам. Картофель, лук, 
морковь здесь можно будет купить по 
40 тенге за килограмм, гречневую крупу 

в акимате Усть-Каменогорска был под-
писан меморандум на поставку дешевых 
овощей и круп.

– Мы готовы предоставлять допол-

— за 185 тенге, сахар — за 140 тенге, 
рис — за 120 тенге. Овощные интер-
венции планируется проводить до марта 
текущего года.   
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магнит 
для инвестиций
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в 2012 году в казахСТане СТарТуеТ программа «народное» IPO. запуСк 
проекТа начнеТСя во вТором кварТале С реализации проСТых акций  
национальных  ТранСпорТных компаний - ао «казТранСойл», «эйр 
аСТана» и «KEGOC». в наСТоящее время крупнейшая элекТроэнерге- 
ТичеСкая компания ведеТ подгоТовку к пуБличному размещению 
Своих акций. за СчеТ СредСТв, привлеченных при выходе на 
фондовый рынок, СиСТемный  операТор еэС намерен значиТельно 
увеличиТь оБъемы инвеСТиций в оБъекТы СеТевого хозяйСТва. 

Напомним, для выхода на первич-
ное IPO в минувшем году Правитель-
ством были отобраны 10 компаний-
претендентов из числа 400 дочерних 
организаций, входящих в Фонд нацио-
нального благосостояния  «Самрук-Ка-
зына».  Эмитенты условно разделены на 
три эшелона. В первую очередь будут 
реализованы акции компаний, имеющих 
гарантированно стабильный доход и  
подготовленных к  продаже в  корпо-
ративном  плане. Постепенно планиру-
ется перейти к продаже более сложных 
и рискованных активов. 

Между тем некоторые международ-
ные аналитики высказывают мнение, 
что приближающийся мировой кризис 
– неудачный период для запуска  «на-
родного» IPO. В ответ на это Пре-
мьер-Министр Карим Масимов сделал 
недавно заявление в российских СМИ 
о том, что Казахстан не намерен пере-
носить планы проведения публичного 
размещения «голубых фишек». «Про-
грамму приватизации мы останавливать 
не собираемся и «народные» IPO будем 
продолжать»,- подчеркнул руководитель 
Правительства. 

«Наша компания будет готова к вы-
ходу на IPO в срок, - сообщил в свою 
очередь председатель правления АО 
«KEGOC» Бахытжан Кажиев. - Размер и 
структура размещаемого пакета будут 
определены нашим единственным акци-
онером и утверждена Правительством».

Как известно, KEGOC завершила 
процесс отбора компаний-консультан-
тов с целью подготовки выхода на 
фондовый рынок. В качестве консуль-

тантов были выбраны компании Citi, 
Halyk Finance, Chadbourne&Parke LLP 
и Deloitte. Представители этих компа-
ний совместно с руководством KEGOC 
должны провести оценку инвестици-
онной привлекательности компании, 
разработать план действий, а также 
обсудить детали предварительного Ин-
вестиционного меморандума.

По условиям принятой Правитель-
ством программы, на КАSЕ будут раз-
мещены от 5 до 15% ценных бумаг от 
общего количества голосующих акций-
компаний. По результатам исследований 
Министерства экономики и торговли 
РК совладельцами крупнейших нацио-
нальных компаний станет не менее 160 
тысяч человек.  Максимальный спрос 
со стороны населения   оценивается 
в 200 миллионов долларов, пенсион-
ных  фондов -  до 300 миллионов. Как 
ожидается, «народная» приватизация 
компаний  оживит рынок ценных бумаг 
в стране, позволит диверсифицировать 
и приумножить сбережения населения, 
создать среди казахстанцев культуру 
инвестирования в ценные бумаги, а 
также повысить прозрачность и эффек-
тивность крупнейших отечественных 
компаний.

Для национальной компании  
«KEGOC» приток инвестиций с вну-
треннего рынка является стратегически 
важной задачей. В частности, государ-
ство всерьез намерено заняться обнов-
лением активов в электроэнергетиче-
ской отрасли. Необходимый  уровень 
инвестиций  в этот сектор до 2015 года 
оценивается в 2 трлн тенге. 

Понимая важность опережающего 
инфраструктурного обеспечения эко-
номики республики, АО «KEGOC» осу-
ществило ряд крупных инвестиционных 
проектов, в том числе по модерни-
зации Национальной электрической 
сети (НЭС), строительству второй ли-
нии электропередачи 500 кВ транзита 
Север–Юг. Финансирование произво-
дилось за счет кредитных средств Ев-
ропейского и Международного банков 
реконструкции и развития, Банка раз-
вития Казахстана, а также собствен-
ных средств компании. Два других 
стратегических проекта- строитель-
ство ПС 500/220 кВ «Алма» с присо-
единением к НЭС линиями напряже-
нием 500, 220 кВ и выдача мощности 
Мойнакской ГЭС также были профи-
нансированы за счет заемных средств 
ЕБРР. 

За 15 лет АО «KEGOC» на крупные 
инвестиционные проекты по развитию 
электросетевой инфраструктуры  при-
влечено в  виде займов  и кредитов 
около 1 млрд долларов. Несомненно, 
компания пользуется поддержкой госу-
дарства - акционер вкладывает деньги в 
увеличение уставного капитала. Однако 
основная нагрузка по  финансирова-
нию проектов приходится на компанию, 
которая  и (возвращает)  выплачивает в 
валюте заимствованные средства. При 
этом доходная  часть бюджета KEGOC 
пополняется  исключительно в тенге, а 
тарифы  на услуги жестко регулируют-
ся государством. Похоже, это одно из 
«узких» мест энергетиков при выходе 
на фондовый рынок. 

Светлана АБдРАшИтОВА
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проекТ национальной энергосеТи направлен на повышение Технического 
уровня, энергоэффекТивносТи и надежносТи раБоТы казахсТанских линий 
элекТропередачи. в рамках реализации 1-го эТапа на 67 подсТанциях 
усТановлено современное высоковольТное оБорудование, сисТема сБора 
данных и управления энергией SCADA/EMS, аскуэ, цифровая корпораТивная 
Телекоммуникационная сеТь. в 2010 году Были завершены раБоТы 
по компоненТу релейная защиТа и авТомаТизация на ряде подсТанций. 
в резульТаТе расход элекТроэнергии на подсТанциях сокращен 
на 23 проценТа.

Но в отличие от тех  же нефтя-
ников системный оператор ЕЭС не  
зависит  от внешней  конъюнктуры. 
При этом стоит отметить тенденцию 
к улучшению финансового состояния 
энергокомпании. Так, по итогам 2011 
года  Национальная компания по 
управлению электрическими сетями 
получила рекордную прибыль в раз-
мере 7,6 млрд тенге, что выше по-
казателя прошлого периода на 1 млрд 
850 млн тенге. 

Согласно пресс-релизу, в 2011 году 
объем услуг компании по передаче 
электроэнергии возрос на 18,3% и со-
ставил 41,04 млрд кВтч. Объем оказан-
ных услуг по технической диспетчериза-
ции увеличился на 6,4% до 80,81 млрд 
кВтч, по балансированию производства 
потребления электроэнергии - на 5,4% 
до 145,9 млрд кВтч. Рост показателей 

связан с увеличением объема потребле-
ния электроэнергии на оптовом рынке 
Казахстана и транзита электроэнергии 
из России.

Столь позитивная динамика – залог 
успеха электроэнергетиков на фондо-
вом рынке в долгосрочной перспекти-
ве. Плюсом приобретения бумаг в мо-
мент IPO является промышленный рост 
в рамках государственной программы 
форсированного индустриально-инно-
вационного развития. Соответственно, 
увеличение спроса на электроэнер-
гию приведет к увеличению показате-
лей рентабельности. В свою очередь, 
анонсируемый ввод новых объектов 
электросетевого хозяйства предполага-
ет увеличение прибыли, что обеспечит 
последующие затраты на модернизацию 
и увеличит стоимость компании. 

Таким образом, возможность стать 

совладельцами государственных акти-
вов АО «KEGOC» является для насе-
ления инвестиционно привлекательной. 
Участие государства в уставном капи-
тале говорит о минимальной доле ри-
ска при размещении финансовых вло-
жений. «Народным» инвесторам надо 
только понять, что вложения в акции 
- это долгосрочные инвестиции, на годы. 
Фондовый рынок несколько отличает-
ся от депозитных взносов - здесь при-
сутствуют риски.  Основной риск вы-
текает из государственного тарифного 
регулирования. Как показывает опыт 
российских IPO и многих «народных» 
IPO на Западе, в некоторых случаях 
для фиксации дохода нужно будет по-
дождать, только тогда они дают хоро-
ший результат.

По прогнозам управляющего дирек-
тора фонда «Самрук-Казына» Питера 
Хауза, на начальной фазе  «народно-
го» IPO нельзя говорить о масштабном 
привлечении эмитентами инвестиций. 
Он заметил, что потенциальное уча-
стие 160 тысяч человек - это «не очень 
большой процент населения Казахстана 
с 16 миллионным населением». «Если 
это сравнить с Англией или с любой 
другой страной, где проводили IPO 30 
лет назад, тогда соотношение было 
больше в три раза, получилось бы где-
то 500 тысяч человек, - прокомменти-
ровал представитель ФНБ. - Но не все 
сразу, нужно здесь развивать культуру».

Сейчас Правительством прорабаты-
ваются последние детали: как и сколько 
размещать акций, кто выступит поку-
пателем и каким образом он сможет 
купить эти ценные бумаги. Ясно одно, 
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что предложение должно быть доступ-
ным, а держателями акций выступали 
рядовые казахстанцы. Покупателями  от 
имени своих вкладчиков, также могут 
выступить и пенсионные фонды. Будет 
определен и максимум по сделке. Реги-
стрировать ее будут брокеры. А своео-
бразным оператором в этой купле-про-
даже станет Казпочта. Главное, чтобы 
люди научились обращаться с ценными 
бумагами. Именно поэтому для первых 
торгов и выбраны высококлассные ак-
тивы надежных компаний.    

в 2011 году KEGOC  вложила в развиТие инфрасТрукТуры 18 млрд Тенге.
в часТносТи, по проекТу «модернизация нэс, 2-й эТап» заключены конТракТы на 
проведение модернизации 55 подсТанций, завершено оБследование и выполнены 
изыскаТельские раБоТы. по проекТу «выдача мощносТи мойнакской гэс» выполнен 
основной оБъем раБоТ, в насТоящее время завершаюТся сТроиТельно-монТажные 
раБоТы на учасТке вл 220 кв «ору мойнакская гэс - пс 200 кв роБоТ». по оБъекТу 
«реконсТрукция пс 500\220\110\10 кв цгпп» выполнена замена аТ-125 на новый 
мощносТью 250 мва.
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Всемирный экономический форум 
- международная неправительственная 
организация, деятельность которой на-
правлена на развитие международного 
сотрудничества не только в глобальном 
масштабе, но и на уровне отдельных 
регионов и отраслей. Во влиятельном 
рейтинге страны оцениваются по по-
казателям, от которых, по мнению экс-
пертов ВЭФ, зависят их конкурентные 
преимущества. Рейтинг рассчитывается 
исходя из 12 индексов, в которых учи-
тываются различные составляющие ин-
вестиционного климата. Он позволяет 
государствам позиционировать себя на 
глобальных финансовых рынках, привле-
кать инвестиции. И оценивать разные 
стадии развития национальных экономик.

В прошлом году на такие преиму-
щества казахстанской экономики поло-
жительно повлияли – «макроэкономиче-
ская среда» (18-е место против 25-го 
в 2010 году) и «эффективность рынка 
труда» (25). По оценке экспертов ВЭФ, 
в целом Казахстан движется в верном 
направлении. Однако незначительное 
повышение индекса конкурентоспособ-
ности республики с 4,1 в 2010 году до 

4,2 балла в 2011 году является недо-
статочным для продвижения в общем 
рейтинге, поскольку улучшение пока-
зателей в других странах происходит 
гораздо более быстрыми темпами. 

Слабыми сторонами в Казахста-
не эксперты называют такие позиции, 
как развитие институтов (94-е место), 
бизнеса (109), инноваций (116) и фи-
нансового рынка (121). По остальным 
шести факторам, согласно оценке ВЭФ, 
конкурентоспособность Казахстана на-
ходится на среднем уровне: «размер 
рынка» – 55-е место, «высшее образо-
вание и профессиональная подготовка» 
– 65-е, «инфраструктура» – 82-е, «здра-
воохранение и среднее образование» – 
85-е, «эффективность рынка товаров» 
– 87-е и «технологическая готовность» 
– 87-е. По четырем субиндексам конку-
рентоспособности позиции Казахстана 
снизились: «эффективность антимоно-
польной политики» с 113-го до 121-е 
места, «интенсивность местной конку-
ренции» с 109-го до 117-го места, «сте-
пень доминантности рынка» с 91-го до 
93-го места, «доступность финансовых 
услуг»  со 102-го до 103-го места. 

В то же время следует отметить, что 
на пространстве СНГ по «эффективно-
сти антимонопольной политики» нашу 
республику опережает только Россия 
(111-е место) и Азербайджан (113-е ме-
сто). Другие страны занимают более 
низкие строчки в рейтинге - Молдова 
(123-е место), Кыргызстан (132-е место), 
Украина (136-е место), Армения (138-е 
место).

Аналогичные тенденции наблюдают-
ся и по субиндексу «степень доминант-
ности рынка». Российская Федерация 
(101-е место), Молдова (111), Кыргыз-
стан (122), Украина (129), Армения (133). 
По субиндексу «интенсивность мест-
ной конкуренции» Казахстан следует 
за Молдовой (104-е место), опережая 
Украину (120), Российскую Федерацию 
(124), Кыргызстан (127), Азербайджан 
(133),  Армению (139).

Таким образом, можно сделать вы-
вод, что наша страна лидирует по 
сравнению со многими странами Со-
дружества по темпам рыночных преоб-
разований, реализации антимонополь-
ной политики, развитию конкуренции 
на внутреннем рынке. 

Казахстан занял 
«золотую сеРедину»

во всемиРном Рейтинге 
КонКуРентоспосоБности стРан 

казахСТан находиТСя на 72-м меСТе в глоБальном 
индекСе конкуренТоСпоСоБноСТи разных СТран. Такая 
цифра приводиТСя в ежегодном оТчеТе, коТорый опуБликован 
вСемирным экономичеСким форумом (вэф) за 2011-2012 годы. 
вСего в рейТинг включены 142 гоСударСТва. 
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Вместе с тем существуют объек-
тивные и субъективные причины сни-
жения отмеченных выше субиндексов 
ГИК ВЭФ. К первым можно отнести 
недостаточно развитую конкуренцию 
в большинстве ключевых отраслей 
экономики, в том числе  сохранение 
высокой доли участия государства на 
конкурентных рынках, несовершен-
ство некоторых норм действующего 
законодательства, регулирующих рыноч-
ные отношения.

Субъективными факторами являют-
ся отсутствие четкого понимания роли 
и места антимонопольного и регулиру-
ющих органов в системе государствен-
ного регулирования экономики и в це-
лом роли антимонопольной политики, а 
также изменение ценовой ситуации на 
социально значимых товарных рынках. 
Конкуренция является цивилизованной 
формой борьбы за влияние на рынок. 
Тем самым наиболее правильный спо-
соб снизить стоимость товаров и услуг, 
повысить их качество и устранить де-
фицит - сформировать здоровые конку-
рентные отношения, а этот процесс за-
нимает длительный период времени.

ОСнОВныЕ 
мЕРОПРИятИя 
АгЕнтСтВА РК 
ПО зАщИтЕ  
КОнКуРЕнцИИ 
дЛя ПОВышЕнИя 
ПОзИцИй КАзАхСтАнА 
В РЕйтИнгЕ гИК

В марте 2011 года АЗК разрабо-
таны и утверждены дорожные карты, 
подписаны межсекторальные соглаше-
ния с отраслевыми госорганами. Для 

реализации документов проведены 
мероприятия, направленные на разви-
тие добросовестной конкуренции. Од-
нако принимаемые отраслевыми госу-
дарственными органами меры носят 
долгосрочный характер, в связи с чем 
результаты будут заметны в более позд-
ние сроки. 

Так, в 2011 году Агентством про-
ведены 32 исследования товарных 
рынков (производства и реализации 
сжиженного газа, услуг по присоеди-
нению и пропуску телефонного тра-
фика между сетями телекоммуникаций 
операторов связи, оптовой реализации 
комбикормов, оптовой реализации от-
рубей, оптовой реализации сахара, 
машиностроения, металлургии, предо-
ставления информации из баз данных 
информационных систем, функцио-
нирующих в АО «Национальная ком-
пания «Қазақстан темір жолы», опто-
вой реализации подсолнечного масла  
и др.).

По итогам анализа в рамках меж-
траслевой координации по развитию 
конкуренции в течение 11 месяцев 2011 
года Агентством направлено в Прави-
тельство и отраслевые государственные 
органы более 10 предложений, нацелен-
ных на устранение барьеров и т.д. К 
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примеру, благодаря инициативе Агент-
ства по передаче услуги присоедине-
ния и пропуска трафика в сфере теле-
коммуникаций в конкурентную среду, 
внесены изменения в Перечень ре-
гулируемых услуг (товаров, работ) 
субъектов естественных монополий.

В целях снижения высокой доли 
государственного участия в конкурент-
ной среде Агентством к концу 2011 
года переданы в конкурентную среду 
145 государственных предприятий и 
юридических лиц с участием государ-
ства и аффилиированных с ними лиц. 

Наряду с этим Агентство принима-
ло участие в работе по исключению 
норм, ограничивающих конкуренцию, в 
нормативных правовых актах, регули-
рующих деятельность в сфере торговли. 
В итоге статьей 33-1 Закона РК «О ре-
гулировании торговой деятельности» за 
антимонопольным органом закреплены 
функции по контролю за ограничени-
ем доступа товаров в торговые сети и 
крупные торговые объекты. Также в Ко-
дексе об административных правонару-
шениях  РК предусмотрены положения, 
закрепляющие полномочия антимоно-
польного органа в части возбуждения 
дела об административном правонару-
шении по фактам ограничения доступа 
товаров в торговые сети или крупные 
торговые объекты.

В целях исключения злоупотре-
бления субъектами рынка доминиру-
ющим или монопольным положением, 
ограничения конкуренции Агентством 
проводится работа по рассмотрению 
ходатайств на экономическую концен-
трацию. С начала 2011 года рассмотре-
но  273 ходатайства.

В 2011 году Агентством усилена 
работа по адвокатированию (пропа-
ганде) конкуренции. Утвержден план 
мероприятий Агентства по улучшению 
индикаторов Глобального индекса кон-
курентоспособности Всемирного эконо-
мического форума на 2011 год, кото-
рый включает в себя мероприятия по 
адвокатированию (пропаганде) конку-
ренции.

На постоянной основе на официаль-

ном интернет-ресурсе Агент-
ства www.azkrk.kz размещается 
информация о деятельности АЗК. 
На сайте представлены годовые 
отчет о состоянии конкуренции на 
отдельных товарных рынках и мерах, 
принимаемых по ограничению моно-
полистической деятельности, итоги 
заседаний Правления, аналитические 
доклады и обзоры, статистика по коли-
честву проведенных анализов товарных 
рынков, ходатайств на экономическую 
концентрацию, расследований, предпи-
саний, наложенных административных 
взысканий, судебных процессах.

Агентством объявлен конкурс 
«Конкуренция-СМИ-2011» на лучшую 
публикацию по вопросам конкурентной 
политики в Казахстане, победители по-
лучили награды. Достигнуты договорен-
ности с ведущими вузами Казахстана 
по вопросам проведения стажировок 
студентов в Агентстве и включения в 
учебные планы по юридическим специ-
альностям часов по изучению предмета 
«Конкурентное право». 

За 11 месяцев 2011 года Агентством 

подготовлено и 
опубликовано в 

СМИ  288 публи-
каций о преимуще-

ствах справедливой 
конкуренции и резуль-

татах работы по основной 
деятельности, организовано 
и подготовлено 118 инфор-
мационных материалов для 
выступлений на телевиде-

нии и радио по вопросам конкуренции 
и основной деятельности Агентства. 
Проведено  255 общественных меро-
приятий для представителей бизнеса и 
государственных органов по ограниче-
нию монополистической деятельности 
и недопущению недобросовестной кон-
куренции.

На субъективное мнение респонден-
тов также влияет и изменение ценовой 
ситуации на рынке продовольственных 
товаров. Вместе с тем в компетенцию 
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Агентства не входят вопросы сдержива-
ния роста цен, но проводится работа 
по пресечению необоснованного повы-
шения цен и возможного дефицита пу-
тем выявления фактов нарушений анти-
монопольного законодательства. Так, в 
2011 году завершены 106 расследований 
нарушений антимонопольного законо-
дательства в отношении 180 субъектов 
рынка и 16 государственных органов, из 
них расследованы действия 60 субъек-
тов рынка продовольственных товаров 
(мука, хлеб, растительное масло, кру-
пы, сахар и др.). По фактам ценового 
сговора, злоупотребления доминирую-
щим положением было возбуждено 22 
административных дела (в том числе в 

отношении 1 поставщика муки, хлеба 
– 9, растительного масла - 4 и молока 
- 8), по фактам недобросовестной кон-
куренции было возбуждено 6 админи-
стративных дел (в отношении поставщи-
ков растительного масла, кондитерских 
изделий и 4 супермаркетов), вынесены 
предписания о прекращении нарушений 
антимонопольного законодательства (в 
отношении 2 поставщиков хлеба и муки, 
а также 2 супермаркетов). 

Всего судами поддержаны решения 
антимонопольного органа по расследо-
ваниям на рынке продовольственных то-
варов на сумму 69,4 млн тенге.

Таким образом, все аспекты дея-
тельности Агентства направлены на до-
стижение запланированных показателей 
ГИК.

На сегодняшний день основными 
задачами, стоящими перед  антимоно-
польным органом и предусмотренными 
в Стратегическом плане Агентства на 
2011 - 2015 годы, являются:

- демонополизация субъектов рынка, 

ограничивающих конкуренцию;
- поддержание и создание условий 

для развития конкуренции путем обе-
спечения соблюдения норм  антимоно-
польного законодательства;

- обеспечение транспарентности де-
ятельности антимонопольного органа и 
пропаганда добросовестной конкурен-
ции;

- координация деятельности госу-
дарственных органов в сфере защиты 
прав потребителей и взаимодействие 
с общественными объединениями по-
требителей.   
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Балласт 
на Балансе 

дочеРНИе коМПаНИИ 
ФоНда НацИоНальНоГо 
БлаГососТоЯНИЯ (ФНБ) 
«саМРук-казыНа» зайМуТсЯ 
ПРоФИльНыМИ акТИВаМИ, 
сооБщИл ПРедседаТель 
ПРаВлеНИЯ ФНБ уМИРзак 
ШукееВ.

- Вообще, непрофильная дея-
тельность - это плохо,- подчеркнул 
он.- Мы сейчас создали целый 
совет, вместе с консультантами 
рассматриваем все компании, не 
только БТа, это касается и «каз-
МунайГаза», и «казахстан темир 
жолы». 

как пояснил глава «самрук-ка-
зына», дочерние предприятия в 
свое время вкладывали средства 
в разные некоммерческие объекты, 
которые сегодня «тянут компании 
вниз». 

- Мы будем от этого избавляться, 
но это не произойдет единовре-
менно, но мы будем это делать в 
зависимости от конъюнктуры рын-
ка, в зависимости от того, нужен 
объект или не нужен, учитывая 
социальные последствия,- про-
должил умирзак Шукеев. - Это бу-
дет поставлено на систематиче-
скую основу. строительство - это 
не дело банка, когда финансовые 
институты занимались строитель-
ством, вы видели, чем это закон-
чилось. Мы сейчас выходим на 
решение вопроса с дольщиками. 

дольщики - это последствие как 
раз такой деятельности.

относительно дальнейшей судь-
бы БТа Банка умирзак Шукеев ска-
зал следующее: 

- Это зависит от решения второй 
реструктуризации. Мы сделали 
предложение кредиторам, они сей-
час его обсуждают, если будет при-
нято решение о реструктуризации, 
мы, понятное дело, внесем свой 
вклад. какой это будет вклад - во-
прос переговоров.

ес введет нефтяное 
эмБаРго пРотив иРана  

ПосТоЯННые 
ПРедсТаВИТелИ 27 
сТРаН еВРосоюза В 
БРюсселе одоБРИлИ 
ВВедеНИе НеФТЯНоГо 
ЭМБаРГо В оТНоШеНИИ 
ИРаНа.  как ПеРедаеТ 
REUTERS со ссылкой 
На ПРедсТаВИТелей 
дИПлоМаТИческИх кРуГоВ 
ес,  В оТВеТ На оТказ 
ТеГеРаНа ПРекРаТИТь 
ЯдеРНые РазРаБоТкИ с 1 
ИюлЯ 2012 Года ПосТаВкИ 
НеФТИ Из ИРаНа БудуТ 
заПРещеНы.
По итогам заседания глав внеш-

неполитических ведомств стран 
евросоюза появилось официаль-
ное заявление, подтверждающее 
эту информацию. Решение ес об 
отказе от иранской нефти после-
довало за предновогодними санк-
циями, введенными в отношении 
Ирана администрацией президен-
та сШа Барака обамы и так же 
направленными против нефтяного 
сектора страны.

 ес является вторым по величи-
не потребителем иранской нефти 
после китая. запрет на ее постав-
ки может стать болезненным для 
самих европейцев, в частности 
для Греции, которая испытывает 
серьезные финансовые проблемы: 
импортирует примерно четверть 
всех энергоресурсов именно из 
Ирана и покупает их на льготных 
условиях. Теперь афинам и дру-

гим потребителям придется искать 
альтернативные источники. скорее 
всего, это будет нефть саудовской 
аравии, которая уже сообщила об 
увеличении добычи на 2 млн барр./
день.

В свою очередь Ирану нефтяное 
эмбарго может нанести серьезный 
ущерб, поскольку нефть - самая 
прибыльная статья доходов в стра-
не, однако не станет смертельной 
угрозой для экономики государ-
ства.

БелоРуссКое 
пРавительство 
ищет поКупателей 
на паКет госаКций
казахсТаН оТказалсЯ 
оТ ПРИоБРеТеНИЯ 
ГосудаРсТВеННоГо ПакеТа 
В сооо «МТс». 
оБ ЭТоМ сооБщИл Посол 
казахсТаНа В БелаРусИ 
аНаТолИй сМИРНоВ.
Напомним, в октябре прошлого 

года предложение выкупить бе-
лорусскую долю акций оператора 
связи белорусско-российского со-
вместного предприятия озвучил 
премьер-министр Беларуси Ми-
хаил Мясникович на встрече с 
председателем нижней палаты 
парламента казахстана уралом 
Мухамеджановым.

Ранее в марте 2011 года прези-
дент Беларуси александр лука-
шенко заявил о готовности властей 
продать пакет акций в белорусско-
российском сооо «МТс» за 1 млрд 
долларов. компания МТс, владею-
щая 49% совместного с Беларусию 
предприятия «МТс», не раз сооб-
щала о своей заинтересованности 
в приобретении контрольного па-
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кета, но не сошлась в цене с бело-
русским правительством. 

- Предложенная ранее бело-
русской стороной цена в 1 млрд 
долларов за ее долю в 51% была 
несправедливой. Мы на это не со-
гласились, для нас это был не ва-
риант,- заявил в июне прошлого 
года президент МТс андрей ду-
бовсков. 

В декабре Госкомитет по имуще-
ству Беларуси дважды объявлял 
аукцион по продаже доли в сооо 
«МТс», однако вынужден был от-
казаться от проведения аукциона 
из-за отсутствия заявок на участие 
в конкурсе.

аналитик агентства iKS-
Consulting Максим савватин также 
считает, что правительство Бела-
руси запросило за этот актив слиш-
ком большую цену –  в полтора-два 
раза больше его рыночной стоимо-
сти. кроме того, по мнению экспер-
та, этот пакет акций может быть ин-
тересен только одному покупателю 
- самому МТс. 

- если брать актив, то полностью, 
тут либо МТс полностью продаст 
свою долю в совместном предпри-
ятии, либо докупит пакет прави-
тельства Беларуси, - считает он.

По словам аналитика инвестици-
онной компании «Финам» анны зай- 
цевой, несмотря на лидирующие 
позиции оператора на рынке, за-
явленная стоимость оферты бе-
лорусской стороны действительно 
завышена. 

- Вполне вероятно, что правитель-
ство страны, испытывающее дефи-
цит валютных средств, ориентиро-
вано на приватизацию ликвидных 
госактивов по максимальной цене. 
кроме того, нельзя исключать, что 
в данном случае переговоры по 
продаже доли в этой компании ос-
ложняются желанием достичь мак-
симальных преференций в части 
других партнерских программ, - от-
метила она. 

Наиболее вероятным покупате-
лем, по мнению аналитика, остает-
ся МТс.

- консолидация актива в целом 
наиболее целесообразна имен-
но для этого оператора. с учетом 
всех потенциальных рисков мы не 

видим в краткосрочной перспекти-
ве других очевидных претенден-
тов, - сообщила она.

По прогнозам анны зайцевой, 
скорее всего, стороны пойдут на 
компромисс, а цена сделки будет 
снижена примерно на 25-30%.

гоРючая тема 

РЯд аВТозаПРаВочНых 
сТаНцИй ВосТочНо-
казахсТаНской оБласТИ 
оБВИНЯеТсЯ В цеНоВоМ 
сГоВоРе, сооБщаеТ 
аГеНТсТВо Рк По защИТе 
коНкуРеНцИИ (азк).
В антимонопольном ведомстве 

прошло заседании методсовета,  
на котором были обсуждены итоги 
предварительных рассмотрений 
сведений о нарушениях антимоно-
польного законодательства в от-
ношении ряда розничных реали-
заторов ГсМ и других субъектов 
рынков. 

«По итогам предварительно-
го рассмотрения установлены 
признаки антиконкурентных со-
гласованных действий в части 
установления и поддержания со-
гласованных цен на ГсМ  ИП «са-
дыкова М.с.», Тоо «Проходова 
Т.Г.», ИП «Брижан Н.В.», ИП «свир-
нина л.В.», ИП «смотрова л.Г.», ИП 
«оспанов а.М.» (Вко, г. Риддер), 
которые допустили непропорци-
ональный рост отпускных цен за-
купочным ценам», - указывается в 
сообщении госагентства.

Проверки деятельности автоза-
правочных станций и оптовых ре-
ализаторов ГсМ проводятся азк 
после дефицита и резкого скачка 
цен на бензин в казахстане осенью 
текущего года.

соляРКа 
пРиБавляет цену 
аГеНТсТВо Рк По защИТе 
коНкуРеНцИИ (азк) 
оБВИНЯеТ РеалИзаТоРоВ 
дИзельНоГо ТоПлИВа  
В заВыШеНИИ оТПускНых 
цеН, сооБщаеТсЯ На сайТе 
ВедоМсТВа.  
«Тоо «Эталон авто казахстан» 

при снижении закупочной цены на 
дизельное топливо в сентябре на 
2,7% увеличило цену реализации 
за этот период на 1,2%. Тоо «Газ-
пром Нефть-казахстан» при сни-
жении закупочной цены в июле на 
23,5% увеличило цену реализации 
на 29,3%. кроме того, в сентябре 
при снижении  цены закупа на 6,3% 
цена реализации увеличилась на 
8,61%», - указывается в сообщении, 
опубликованном по итогам рассле-
дований.

кроме того, по данным азк, Тоо 
«ак Мунай» и ао «ҚазМұнайГаз 
Өнімдері» необоснованно ограни-
чили продажу дизельного топлива. 
«данные компании в августе-сен-
тябре текущего года отпускали то-
пливо лишь по талонам,  отказывая 
розничным потребителям в прода-
же за наличный расчет, хотя при 
этом имели такую возможность», - 
отмечает ведомство.   

как указывается в сообщении, 
по результатам расследований 
принято решение о возбуждении 
дел об административных право-
нарушениях. По итогам судебных 
решений в бюджет будут взысканы 
штрафы и монопольный доход.



40 № 5-6-2011

новости новости новости новости

фас России и италия 
подпишут мемоРандум 
о взаимопонимании 

ФедеРальНаЯ 
аНТИМоНоПольНаЯ служБа 
(Фас) РоссИИ ПРедложИла 
коНкуРеНТНоМу ВедоМсТВу 
ИТалИИ  ПодПИсаТь 
МеМоРаНдуМ 
о ВзаИМоПоНИМаНИИ 
НоВоГо ТИПа. ЭТо 
ПРоИзоШло В ходе 
ВИзИТа делеГацИИ ЭТоГо 
ВедоМсТВа В РИМ. 
аналогичные меморандумы 

были заключены в 2011 году между 
Фас России и конкурентными ве-
домствами австрии и Испании. со-
глашения предполагают переход 
на качественно иной уровень вза-
имодействия между профильны-
ми службами при осуществлении 
антимонопольного правопримене-
ния: обмен информацией, коорди-
нация деятельности, совместное 
исследование рынков. 

статс-секретарь-заместитель 
руководителя Фас России андрей 
цариковский проинформировал 
итальянскую сторону о последних 
изменениях в российском анти-
монопольном законодательстве, 
в частности, принятом «третьем 
антимонопольном пакете». кроме 
того, обсуждались перспективы 
двустороннего сотрудничества –  
возможность перехода к практиче-
скому взаимодействию ведомств 
в рамках проведения совместных 
расследований нарушений конку-
рентного законодательства, а так-
же рассмотрения сделок на транс-
граничных рынках. 

Наряду с этим определен круг 
вопросов, которые будут интерес-
ны при проведении исследований 
в рамках недавно созданной ра-

бочей группы по нефти и нефте-
продуктам, а также планируемой к 
созданию рабочей группы по про-
блемам конкуренции на фармацев-
тическом рынке.

леКаРства 
нон гРата 
МИНздРаВсоцРазВИТИЯ 
РФ НаРуШИло 
аНТИМоНоПольНое 
закоНодаТельсТВо, 
оТказаВШИсь ВыдаТь 
РоссИйской ФаРМкоМПаНИИ 
РазРеШеНИе На ВВоз 
НезаРеГИсТРИРоВаННых 
лекаРсТВ.
По информации Фас России, 

зао «Биокад» пыталось ввезти на 
территорию страны незарегистри-
рованные препараты иматинид и 
анастрозол, которые используют-
ся для лечения онкологических 
заболеваний. однако Минздрав 
необоснованно отказался выдать 
разрешение на импорт. При этом 
министерство не успело рассмо-
треть заявления фармкомпании в 
пятидневный срок. 

антимонопольная служба счита-
ет, что в результате таких действий 
Минздрава сроки вывода джене-
риков (непатентованных аналогов 
оригинальных препаратов) на рос-
сийский рынок могли увеличиться.

В связи с этим Минздравсоц-
развития признали виновным в 
нарушении закона о защите конку-
ренции, что связано с выдачей раз-
решений на ввоз незарегистриро-
ванных в России лекарств. 

Фас направила в министерство 
предписание об устранении нару-
шений.

монополия металла  

На укРаИНскоМ РыНке 
ФеРРосПлаВоВ оТМечеНы 
ПРИзНакИ МоНоПолИИ. 
МоНоПолИсТоМ ЯВлЯеТсЯ 
ПРоМыШлеННаЯ 
ГРуППа «ПРИВаТ», 
коТоРаЯ коНТРолИРуеТ 
сТахаНоВскИй заВод 
ФеРРосПлаВоВ, 
заПоРожскИй 
ФеРРосПлаВНый заВод 
И НИкоПольскИй заВод 
ФеРРосПлаВоВ. 
оБ ЭТоМ сооБщИл ПеРВый 
заМесТИТель ГлаВы 
аНТИМоНоПольНоГо 
коМИТеТа укРаИНы (аМку) 
РаФаЭль кузьМИН. 
антимонопольный комитет, по 

его словам, планирует регулиро-
вать деятельность трех ферро-
сплавных заводов, «…чтобы они 
не злоупотребляли монопольным 
положением, чтобы не навязывали 
дополнительных условий догово-
ра, необоснованно не повышали 
цену». Рафаэль кузьмин считает 
группу «Приват» структурой, кото-
рую трудно определить как единое 
целое из-за отсутствия прозрач-
ности. аМку не знает конечного 
бенефициара и всех предприятий, 
входящих в группу. он также от-
метил, что «Приват» не соблюда-
ет требования мирового бизнеса к 
прозрачности.
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ТОО «Казаналитик К»
Группа компаний «Казаналитик»
работает в сфере естественных монополий 
и регулируемых рынков, развития конкуренции, 
пресечения недобросовестной конкуренции. Опыт, 
накопленный в самых разных областях по организации 
работ по повышению тарифов и цен, позволяет нам 
решать самые сложные задачи путем консультирования, 
обучения и взаимного сотрудничества.

Оказываемые услуги:
• подготовка обоснований и защита тарифов 

на услуги субъектов естественных монополий
• разработка инвестиционных программ для субъектов 

естественных монополий
• представление и защита интересов в государственных 

органах (АРЕМ, АЗК, отраслевых министерствах, 
их территориальных органах)

• проведение финансовой и технической экспертиз 
деятельности субъектов естественных монополий

• учет предложений субъектов естественных 
монополий по совершенствованию законодательства 
антимонопольного регулирования и естественных 
монополий

• обоснование, представление и защита 
в государственных органах норм и нормативов 
(численности, материальных ресурсов)

• консультация по вопросам законодательства 
в области регулирования естественных монополий 
и защиты конкуренции

АО «Центр развития и защиты 
конкурентной политики» 

Контактные данные:
010000, Казахстан, астана,
ул. орынбор, 8, офис а618,
тел. 8/7172/74-96-56
факс 8/7172/74-96-57
e-mail: adilkhan.aizhan@mail.ru

НАпрАвлЕНия дЕятЕльНоСти:
• Изучение мировых тенденций конкурентной политики 

и их влияние на товарные рынки казахстана
• Проведение аналитических исследований в области 

конкурентной политики
• Проведение анализов на товарных и финансовых рынках 

по определению доли доминирования на рынке
• анализ конкурентоспособности субъектов рынка 

Республики казахстан на мировых рынках
• Подготовка заключений по внесению изменений 

в Государственный реестр
• обучение и консультации по применению НПа конкурентной политики, 

в том числе и за рубежом
• организация семинаров и конференций по вопросам 

конкурентной политики

окАзывАЕмыЕ уСлуги:
• Проведение аналитических работ и маркетинговых исследований
• Проведение анализа конкурентоспособности субъектов
• сбор информации по реализации отечественной продукции 

на внешних рынках
• анализ сфер деятельности естественных монополий 

на возможность их передачи в конкурентную среду
• Реализация результатов анализа рынков

Контактные данные:
010000, Казахстан, г. астана, ул. ирченко, 31, офис 3.

тел.: 8/7172/ 391 805, 8 701 537 60 25
e-mail: kag_info@bk.ru
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слияние «дочеК» 
БнК и БелоРусьнефти 
аНТИМоНоПольНый коМИТеТ 
укРаИНы (аМку) Не уВИдел 
ПРИчИН, На осНоВаНИИ 
коТоРых МожНо Было Бы 
оТказаТь В оБъедИНеНИИ 
дВуМ БелоРусскИМ 
НеФТеТРейдеРскИМ 
коМПаНИЯМ. 

аМку официально одобрил сли-
яние «БНк-украина» и «Белорус-
нефть-украина».

В результате к «БНк-украина» 
(киев) будет присоединена компа-
ния «Белоруснефть-украина», чей 
офис находится в чернигове. При 
этом 100% собственник последней 
– компания «Белоруснефть» получит 
25% долю в новой структуре.

как ранее заявлялось, цель объе-
динения – повысить эффективность 
сбытовой деятельности белорус-
ских предприятий на украинском то-
пливном рынке. обе структуры БНк и 
«Белоруснефть» вышли на украин-
ский рынок примерно в одно и то же 
время – их дочерние предприятия 

зарегистрированы соответствен-
но в марте и июне 2010 года. уже 
в минувшем году компаниям уда-
лось сосредоточить в своих руках 
около 20% импорта светлых неф- 
тепродуктов в украину. 

«БНк-украина» начинала с тор-
говли нефтепродуктами, полу-
ченными из венесуэльской нефти. 
«Белоруснефть-украина» занима-
лась мелким оптом и розничной 
продажей через ряд местных ком-
паний. Рассматривался вариант и 
приобретения ею одной из сетей 
азс, который отклонен: в украин-
скую розницу теперь уже «БНк-
украина» пойдет через джоббер-
ские схемы.
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воПрос-ответ

в соответствии с подпунктом 5 пункта 1 ста-
тьи 50 закона «о конкуренции», экономической 
концентрацией признается участие одних и тех 
же физических лиц в исполнительных органах, 
советах директоров, наблюдательных советах 
или других органах управления двух и более 

субъектов рынка при условии определения указанны-
ми физическими лицами в данных субъектах условия 
ведения их предпринимательской деятельности. при 
этом в законе ничего не говорится о независимых чле-
нах совета директоров акционерных обществ. в соот-
ветствии с подпунктом 3 пункта 1 статьи 64 закона «об 
акционерных обществах», независимые члены совета 
директоров (независимые директора) не являются 
аффилиированными лицами общества. исходя из из-
ложенного, просим ответить на вопрос, требуется ли 
получать согласие на экономическую концентрацию 
для участия одних и тех же физических лиц в советах 
директоров (в качестве независимых директоров) в 
двух и более субъектах рынка? 

В соответствии со статьей 49 закона Республики ка-
захстан от 25 декабря 2008 года «о конкуренции» (да-
лее - закон), в целях предотвращения возникновения 
или усиления доминирующего или монопольного поло-
жения и (или) ограничения конкуренции антимонополь-
ный орган осуществляет государственный контроль за 
экономической концентрацией, выражающийся в пред-
варительном получении согласия антимонопольного 
органа на осуществление сделок (действий), предус-
мотренных статьей 50 настоящего закона.

субъекты рынка, намеревающиеся совершить эко-
номическую концентрацию, обращаются в антимоно-
польный орган с ходатайством о предоставлении со-
гласия на экономическую концентрацию.

Так, согласно подпункту 5) пункта 1 статьи 50 зако-
на, экономической концентрацией признается участие 
одних и тех же физических лиц в исполнительных ор-
ганах, советах директоров, наблюдательных советах 
или других органах управления двух и более субъектов 
рынка при условии определения указанными физиче-
скими лицами в данных субъектах условия ведения их 
предпринимательской деятельности.

В соответствии с подпунктом 20) статьи 1 закона 
Республики казахстан «об акционерных обществах», 
независимый директор - член совета директоров, ко-
торый не является аффилиированным лицом данного 
акционерного общества и не являлся им в течение трех 
лет, предшествовавших его избранию в совет директо-
ров (за исключением случая его пребывания на долж-
ности независимого директора данного акционерного 
общества), не является аффилиированным лицом по 

отношению к аффилиированным лицам данного акци-
онерного общества; не связан подчиненностью с долж-
ностными лицами данного акционерного общества или 
организаций - аффилиированных лиц данного акцио-
нерного общества и не был связан подчиненностью с 
данными лицами в течение трех лет, предшествовав-
ших его избранию в совет директоров; не является го-
сударственным служащим; не является аудитором дан-
ного акционерного общества и не являлся им в течение 
трех лет, предшествовавших его избранию в совет ди-
ректоров; не участвует в аудите данного акционерного 
общества в качестве аудитора, работающего в составе 
аудиторской организации, и не участвовал в таком ау-
дите в течение трех лет, предшествовавших его избра-
нию в совет директоров.

Таким образом, принимая во внимание, что незави-
симый директор в соответствии с законом Республи-
ки казахстан «об акционерных обществах» является 
членом совета директоров, то для участия одних и тех 
же физических лиц в исполнительных органах, сове-
тах директоров, наблюдательных советах или других 
органах управления двух и более субъектов рынка в 
соответствии с законом будет являться экономической 
концентрацией, и, следовательно, на осуществление 
последней требуется предварительное согласование с 
антимонопольным органом.

Есть ли  в казахстане тоо с участием государ-
ства в уставном капитале менее 50%, созданное 
путем преобразования гкп на пхв. все виды де-
ятельности нашего предприятия подлежат пере-
даче в конкурентную среду. А при соотношении 
долей участников тоо в уставном капитале, на-

пример 49 на 51, данное предприятие уже не будет под-
контрольно Азк.

Под действие статей 77 и 78 закона Республики 
казахстан от 25 декабря 2008 года «о конкуренции» 
(далее – закон) подпадают государственные предпри-
ятия и юридические лица, более пятидесяти процентов 
акций (долей) которых принадлежат государству, и аф-
филиированные с ними лица. 

В соответствии с пунктом 3 статьи 77 закона госу-
дарственные предприятия, созданные до введения за-
кона и не получившие положительного заключения ан-
тимонопольного органа на дальнейшую деятельность, 
должны быть приватизированы или преобразованы в 
государственное учреждение в соответствии с законо-
дательством Республики казахстан.

согласно статье 168 закона Республики казахстан 
от 1 марта 2011 года «о государственном имуществе» 
преобразование государственных предприятий и госу-



43

воПрос-ответ

дарственных учреждений в акционерные общества и 
товарищества с ограниченной ответственностью про-
изводится в соответствии с Гражданским кодексом 
Республики казахстан и иными законами Республики 
казахстан.

При этом передача предприятия в конкурентную 
среду может осуществляться двумя способами: реор-
ганизация в акционерные общества (товарищество с 
ограниченной ответственностью) с последующим вы-
ставлением акций (долей) на торги, либо приватизация 
предприятий как имущественных комплексов.

В случае наличия необходимости сохранения кон-
троля со стороны государства над юридическим лицом 
предприятие может быть реорганизовано в акционер-
ное общество (товарищество с ограниченной ответ-
ственностью) с последующим выставлением не менее 
50% акций (долей) на торги.

При отсутствии такой необходимости возможна 
приватизация предприятий как имущественных ком-
плексов.

Наряду с этим в случае передачи в конкурентную 
среду не менее 50 % долей участия в уставном капи-
тале товарищества с ограниченной ответственностью 
нормы закона, регулирующие деятельность государ-
ственных предприятий и юридических лиц с государ-
ственным участием, не будут распространяться на дан-
ное товарищество с ограниченной ответственностью, 
при этом его деятельность как субъекта рынка будет 
отслеживаться на предмет соблюдения антимонополь-
ного законодательства Республики казахстан.

Азк запрашивает информацию по закупам и 
реализации товара за значительные (по срокам) 
периоды в кратчайшее время. зачастую пред-
приятия не успевают ответить на запрос вовре-
мя. Что грозит за нарушение сроков предостав-
ления информации.

В соответствии с подпунктом 18) пункта 1 статьи 39 
закона Республики казахстан «о конкуренции» (да-
лее - закон), антимонопольный орган запрашивает и 
получает в порядке, установленном законами  Респу-
блики казахстан, от государственных органов, в том 
числе органов статистики, налоговых и таможенных 
органов, субъектов рынка, а также должностных и иных 
физических и юридических лиц, необходимую для осу-
ществления полномочий, предусмотренных законом, 
информацию, в том числе сведения, составляющие 
коммерческую и иную охраняемую законом тайну. 

согласно пункту 10 статьи 47 закона, субъекты рын-
ка, их объединения и руководители, государственные 
органы, в том числе органы статистики, налоговые и 

таможенные органы, их должностные лица, обязаны по 
требованию антимонопольного органа предоставлять 
достоверные документы, письменные и устные объяс-
нения и иную информацию, в том числе составляющую 
коммерческую тайну, необходимые для осуществле-
ния антимонопольным органом полномочий, предусмо-
тренных законом.

Таким образом, запросы агентства в адрес субъ-
ектов рынка направляются только в рамках предус-
мотренных законом полномочий с целью пресечения 
возможных фактов нарушений антимонопольного за-
конодательства, в том числе таких, как недобросовест-
ная конкуренция, создание искусственного дефицита, 
антиконкурентные соглашения или антиконкурентные 
согласованные действия субъектов рынка.

При этом, в соответствии с приказом агентства от 
09.07.2009 г. № 232-од срок предоставления запраши-
ваемых сведений субъектом рынка должен составлять 
не менее 5 рабочих дней. 

что касается ответственности, то в соответствии 
со ст. 147-3 кодекса Рк «об административных право-
нарушениях», непредоставление информации либо 
предоставление информации в неполном объеме ан-
тимонопольному органу в установленные сроки, предо-
ставление недостоверной и (или) ложной информации 
антимонопольному органу влечет штраф на физиче-
ских лиц в размере от пятидесяти до ста, на должност-
ных лиц, индивидуальных предпринимателей - в разме-
ре от двухсот пятидесяти до трехсот, на юридических 
лиц, являющихся субъектами малого или среднего 
предпринимательства, - в размере от трехсот пятиде-
сяти до четырехсот, на юридических лиц, являющихся 
субъектами крупного предпринимательства, - в разме-
ре от тысячи пятисот до двух тысяч месячных расчет-
ных показателей.

Начало расследования оформляется прика-
зом о предварительном рассмотрении сведений, 
должен ли быть ознакомлен с этим приказом по-
тенциальный нарушитель? и как он узнает, есть 
ли такой приказ в наличии и что проводимая про-
верка не нарушает норм 58-й статьи закона «о 
конкуренции»?

В соответствии с пунктами 3 и 4 статьи 58 закона 
Республики казахстан «о конкуренции» (далее - закон), 
начало расследования оформляется приказом о пред-
варительном рассмотрении сведений о нарушении 
антимонопольного законодательства (далее – предва-
рительное рассмотрение), копия которого не позднее 
3 рабочих дней со дня его подписания направляется 
заявителю.
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объекту предварительного рассмотрения направ-
ление копии приказа о начале предварительного рас-
смотрения законом не предусмотрено.

Вместе с тем если по итогам предварительного 
рассмотрения будет принято решение о проведении 
расследования, то в течение 3 дней со дня его утверж-
дения копия заключения направляется объекту рас-
следования, за которым закреплено право его обжало-
вания (пункт 4 статьи 59 закона).

Субъект рынка — физическое и (или) юри-
дическое лицо республики казахстан, а также 
иностранное юридическое лицо (его филиал и 
представительство), осуществляющее предпри-
нимательскую деятельность. Насколько я по-
нимаю из буквального толкования закона, этот 

термин применяется исключительно к действующим 
субъектам рынка, а не впервые создаваемым. Более 
того, создание товарищества и приобретение товари-
щества - это не одно и то же. в старом законе суще-
ствовала норма, в которой говорилось о «создании 
субъекта рынка, доля которого на соответствующем 
товарном рынке будет превышать тридцать пять про-
центов». в действующем законе такого нет.

действительно, в соответствии с законом Респу-
блики казахстан от 7 июля 2006 года «о конкуренции и 
ограничении монополистической деятельности» (утра-
тил силу), создание субъекта рынка, доля которого на 
соответствующем товарном рынке будет превышать 
тридцать пять процентов, признавалось  экономиче-
ской концентрацией.  

однако в связи с тем, что данная норма является 
нереализуемой в правоприменительной практике, по-
скольку на этапе создания какого-либо субъекта рынка 
невозможно определить, будет ли доля создаваемого 
субъекта рынка превышать тридцать пять процентов на 
соответствующем товарном рынке, а также принимая 
во внимание, что в традиционной экономической тео-
рии наряду с доминирующим положением существуют 
монопольные, а также олигопольные положения субъ-
ектов рынка, данная норма не нашла своего отражения 
в законе Республики казахстан от 25 декабря 2008 
года «о конкуренции».

В то же время отмечаем, что в соответствии со ста-
тьей 6 закона Республики казахстан от 17 апреля 1995 
года № 2198 «о государственной регистрации юриди-
ческих лиц и учетной регистрации филиалов и предста-
вительств» государственная регистрация субъектов 
рынка, занимающих доминирующее или монопольное 
положение на соответствующем товарном рынке, а 
также государственных предприятий, юридических лиц, 

более пятидесяти процентов акций (долей) которых 
принадлежат государству, и аффилиированных с ними 
лиц, которые будут осуществлять свою деятельность 
на территории Республики казахстан, за исключением 
случаев, когда такое создание прямо предусмотрено 
законами Республики казахстан, осуществляется ре-
гистрирующим органом с предварительного согласия 
антимонопольного органа.

Таким образом, отмечаем, что в случае создания 
юридического лица, учредителем которого не является 
субъект рынка, занимающий доминирующее или моно-
польное положение,  то данная сделка не подлежит со-
гласованию с антимонопольным органом.

При этом отмечаем, что в случае создания юриди-
ческого лица, учредителем которого является субъект 
рынка, занимающий доминирующее или монопольное 
положение,  то данная сделка подпадает под условие, 
предусмотренное подпунктом 1) пункта 1 статьи 7 за-
кона Республики казахстан «о конкуренции» (далее - 
закон).

Пунктом 2 этой же статьи закона предусмотрено, 
что группа лиц рассматривается как единый субъект 
рынка. Положения настоящего закона, относящиеся к 
субъектам рынка, распространяются на группу лиц (по-
нятие «группа лиц» раскрыто в статье 7 закона).

следовательно, если в результате данной сделки 
будет образована группа лиц, которая может усилить 
доминирующее положение субъекта рынка, создающе-
го новое юридическое лицо, то в силу требований, уста-
новленных законом «о государственной регистрации 
юридических лиц и учетной регистрации филиалов и 
представительств», такое создание подлежит согласо-
ванию с антимонопольным органом.
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