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Уважаемые читатели! 

Представляем Вашему вниманию 
четвертый номер журнала «Ры-

нок и конкуренция», по вопросам ан-
тимонопольного регулирования за чет-
вертый квартал 2021 года.

Настоящий номер посвящен 30-ле-
тию создания антимонопольного орга-
на Республики Казахстан и 30-летию 
независимости Республики Казахстан, 

В настоящем номере представлена 
история трансформации антимоно-
польного органа, этапы становления и развития антимонопольного 
законодательства и планируемые изменения, также представлена пра-
воприменительная практика ЕЭК и суда ЕАЭС.

Желаем Вам приятного прочтения! 

С уважением, Алдаш Айтжанов 
президент АО «Центр развития и защиты конкурентной 

политики», председатель Совета ОО «Альянс антимонопольных 
экспертов», к.э.н., доцент
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В целях реализации государственной по
литики в формировании и развитии негосу
дарственного сектора экономики, ограниче
ния и предупреждения монополистической 
деятельности в Казахской ССР, 7 июня 1991 г. 
был подписан Указ Президента КазССР № 330 
«Об образовании Государственного комитета 
КазССР по поддержке новых экономических 
структур и ограничению монополистической 
деятельности». 11 июня 1991 г. Верховным 
Советом КазССР был принят Закон № 657–ХII 
«О развитии конкуренции и ограничении мо
нополистической деятельности».

Государственный комитет КазCCP по под
держке новых экономических структур и 
ограничению монополистической деятель
ности (Антимонопольный комитет КазCCP) 
находился в ведении Президента КазCCP и 
был подотчетен Верховному Совету КазССP.

На этапе формирования рыночной эконо
мики независимого государства основными 
задачами Государственного Комитета были 
определены не только предупреждение и 
пресечение монополистической деятельнос
ти и недобросовестной конкуренции, но в 
первую очередь ускорение процесса созда
ния новых экономических структур и их по
следующая поддержка. 

Развитие конкуренции, было невозможно 
без негосударственных предприятий не име
ющих плановых заданий, а в советские годы 
это были только немногочисленные коопера
тивы и артели, не имевших опыта работы в 
условиях свободного предпринимательства.

Такие привычные, на сегодняшний день, 
организационно-правовые формы субъектов 
как полные товарищества, товарищества с ог

ИСТОРИЯ АНТИМОНОПОЛЬНОГО ОРГАНА 
РЕСПУБЛИКИ КАЗАХСТАН 
И ДИНАМИКА ЕГО КОМПЕТЕНЦИИ 

Парсегов Борис 
Анатольевич, 

Управляющий директор – 
заместитель Президента АО 

«Финансовая академия»

Айтжанов Алдаш 
Турдыкулович, 

президент АО «Центр развития и 
защиты конкурентной политики»

раниченной ответственностью, акционерные 
общества и пр. впервые были узаконены в 
Законом КазССР от 21 июня 1991 г. «О хозяй
ственных товариществах и акционерных об
ществах».

Поэтому первоочередной задачей Госу
дарственного комитета стала работа по сег
ментации существующего государственного 
механизма, создание на его основе самосто
ятельных субъектов рынка. В стране к тому 
времени ряд министерств был преобразован 
в холдинги, эти «псевдорыночные» реформы 
были направлены на сохранение админист
ративно-командной системы, сменой «выве
ски», но не сути планового советского меха
низма.

Например, ГАК «Астык» объединял все 
зернотока, элеваторы, мукомольные пред
приятия и магазины по продаже хлеба в стра
не. Движение в стране зерна, муки, хлеба и 
хлебобулочных изделий от производителей 
до потребителей осуществлялось по решени
ям руководителя этого холдинга. Повышение 
или снижение цен также осуществлялось по 
его команде.

Другой монополист – ГАК «Фармация», ко
торому было предоставлено эксклюзивное 
право закупать лекарства из-за рубежа, хра
нить их на складах и продавать в аптеках, ко
торые также принадлежали ему. 

В республике тогда насчитывалось около 
80 так называемых ГАКов (Государственных 
акционерных обществ) и НАКов (Националь
ных акционерных компаний). Более 40 хол
дингов пытались закрепить своё монопольное 
положение на рынках и принимали решения, 
направленные на раздел рынка, устранение c 
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него других хозяйствующих субъектов, а осо
бенно об установлении (поддержании) цен 
(тарифов) предприятиями в них входящих.

Это было осознанное групповое наруше
ние ст. 8 Закона «О развитии конкуренции и 
ограничении монополистической деятель
ности», поэтому разработчики Закона исходя 
из текущего состояния экономики прописали 
в нём такие нормы как запрет органам госу
дарственной власти и управления принимать 
акты и (или) совершать действия, которые 
ограничивают самостоятельность хозяйству
ющих субъектов, в том числе создавать сою
зы, ассоциации, концерны, межотраслевые, 
региональные объединения, прочие органи
зационно-управленческие образования пу
тем объединения, слияния и присоединения 
государственных предприятий и преобразо
вывать в них органы государственного управ
ления, если это ведет к доминирующему по
ложению этих образований на рынке.

В глоссарий был введён забытый сегодня 
термин «Организационно-Управленческое 
Образование» (далее – ОУО) который озна
чал – объединение хозяйствующих субъектов, 
пользующихся правами юридического лица, в 
единую организационную систему, имеющую 
орган управления, который осуществляет рас
порядительные функции по отношению к этим 
субъектам (концерн, ассоциация, союз, компа
ния и т. п.) и борьба с этими ОУО стала основ
ной работой Антимонопольного комитета.

Антимонопольный комитет инициировал 
демонополизацию этих отраслевых холдин
гов, были подготовлены материалы и проек
ты постановления правительства по каждой 
такой структуре и выносились на заседание 
рабочей группы в правительство. Каждую не
делю выходило новое постановление прави
тельства и открывался доступ для предприни
мателей в развитие бизнеса по той или иной 
товарной группе. В результате проведен
ной демонополизации у этих структур были 
аннулиро ваны государственные функции, что 
должно было способствовать развитию до
бросовестной конкуренции.

Для поддержки вновь создаваемых и вы
деленных из ОУО субъектов рынка при Коми
тете был создан Фонд поддержки предпри
нимательства, основной функцией которого 
было предоставление льготных кредитов на 
создание и развитие новых производств, дан

ный фонд пройдя многочисленные реорга
низации существует и сегодня в составе НУХ 
«Байтерек». 

В целях либерализации советской плановой 
экономики Постановлением КабМина от 3 ян
варя 1992 г. № 3 «О мерах по либерализации 
цен» юридическим лицам, расположенным на 
территории Республики Казахстан, независи
мо от подчиненности и форм собственности, 
было разрешено применять с 6 января 1992 г. 
на всю продукцию производственно-техниче
ского назначения, товары народного потре
бления, работы и услуги свободные (рыноч
ные) цены и тарифы, складывающиеся под 
влиянием спроса и предложения (за исключе
нием отдельных).

Госэкономкомитету и Министерству финан
сов Республики Казахстан совместно с Госу
дарственным комитетом по поддержке новых 
экономических структур и ограничению мо
нополистической деятельности было поруче
но разработать и ввести в действие в 1992 г. 
положение о механизме регулирования цен 
на продукцию предприятий-монополистов, а 
также утвердить и ввести в действие времен
ное положение о порядке применения сво
бодных (рыночных) цен на продукцию произ
водственно-технического назначения, товары 
народного потребления и услуги.

Постановлением КабМина от 17 марта 1992 
г. № 245 было утверждено положение о по
рядке применения экономических санкций за 
нарушение государственной дисциплины цен, 
которые налагались Государственным коми
тетом по поддержке новых экономических 
структур и ограничению монополистической 
деятельности.

Несмотря на принимаемые меры в 1992-
1994 гг. периодически возникали ценовые 
перекосы, необоснованно росли цены на 
электроэнергию, природный газ, в индустрии, 
легкой и пищевой промышленности, везде где 
конкуренция была недостаточно развита и су
ществовал дефицит товаров и продукции.

Указом Президента Республики Казахстан 
от 11 января 1993 г. № 1063 Государственный 
комитет Республики Казахстан по поддержке 
новых экономических структур и ограниче
нию монополистической деятельности был 
преобразован в Государственный комитет Ре
спублики Казахстан по антимонопольной по
литике, с председателем Своик П. В.
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Постановлением Кабинета Министров Рес-
публики Казахстан (КабМин) от 29 марта 1993 
г. антимонопольному органу были предостав
лены полномочия принимать решения, обя
зательные для исполнения министерствами, 
ведомствами, главами местных исполнитель
ных органов, хозяйствующими субъектами, 
их объединениями, а также физическими ли
цами, осуществляющими предприниматель
скую деятельность. 

При этом было также установлено, что все 
проекты постановлений КабМина, решений 
министерств, ведомств и других органов го
сударственного управления, а также мест
ных исполнительных органов по вопросам 
развития республиканского и региональных 
рынков, демонополизации экономики, а 
также о создании и реорганизации хозяйст
вующих субъектов и их объединений (ОУО), 
занимающих доминирующее положение на 
финансовом и товарном рынках, купле-про
даже контрольных пакетов их акций, долей и 
паев, или о приобретении ими контрольных 
пакетов акций, долей и паев других хозяйст
вующих субъектов представляются на обяза
тельное предварительное заключение Госу
дарственному комитету Рес публики Казахстан 
по антимонопольной политике или его тер
риториальным комитетам по антимонополь
ной политике. 

Кроме того, Государственный комитет в 
пределах своей компетенции имел право 
приостанавливать действие НПА министерств, 
ведомств и других органов государственного 
управления, а также местных исполнительных 
органов, которые противоречили антимоно
польному законодательству.

Указом Президента Республики Казахстан 
от 15 июля 1994 г. он был преобразован в 
Государственный комитет Республики Казахс
тан по ценовой и антимонопольной политике 
(ГКЦАП). 

В результате преобразования антимоно
польный орган, был определён ответственным 
за демонополизацию товарных и финансовых 
рынков, ограничение и пресечение незакон
ной монополистической деятельности, недо
бросовестной конкуренции и одновременно 
стал тарифным органом, а также получил пол
номочия по осуществлению государственного 
контроля за соблюдением законодательства 
по защите прав потребителей. 

Таким образом на один орган было возло
жено выполнение трех, не всегда совпадаю
щих по целям и задачам функций, при чем, 
в силу ряда причин постепенно акцент в ра
боте этого органа стал смещаться в сторону 
регулирования цен, которое зачастую проти
воречило другой его функции - защите кон
куренции, поскольку жесткое регулирование 
цен ограничивало конкуренцию на соответ
ствующих товарных рынках.

В этот период наиболее социально напря
женной сферой экономики и бюджета было 
жилищно-коммунальное хозяйство Казахста
на. После проведения в республике массовой 
приватизации жилого фонда (было привати
зировано примерно 93,7% квартир). Кварти
ры стали собственностью жильцов, которые 
не были готовы (ни финансово, ни мораль
но) взять на себя содержание общедомового 
имущества, а в ряде городов бывшие жилищ
но-коммунальные хозяйства при поддержке 
акимов, надеявшихся что этот «эксперимент» 
долго не продлится, утверждали, что якобы 
инженерные сети, подвалы, крыши, подъе
зды, придомовая территория остались в соб
ственности государства и за их обслуживание 
надо платить управлениям жилья. Но собст
венники квартир платить отказывались и в 
результате жилой фонд оказался практически 
без хозяина. 

Тарифы на коммунальные услуги не по
крывали фактических затрат, а выплата бюд
жетных дотаций прекратилась. Небольшие 
деньги, собираемые службами ЖКХ, зачастую 
использовались не по назначению (на содер
жание аппарата), при этом в большинстве 
домов десятками лет не проводился ремонт, 
жилой фонд постепенно приходил в ветхое 
или аварийное состояние.

Правительство Акежана Кажегельдина в 
целях сохранения социального спокойствия 
требовало сдерживать цены на товары, рабо
ты и услуги независимо от их себестоимости, 
а руководство ГКЦАП уповало на демонопо
лизацию в надежде, что свободная конкурен
ция сама снизит цены.

Итогом этого «противостояния» стало По
становление Правительства Республики Ка
захстан № 426 от 11 апреля 1996 г. «О недо
статках в работе Государственного комитета 
Республики Казахстан по ценовой и антимо
нопольной политике», в котором утвержда
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лось, что «…Председатель Комитета Своик 
П.В. лично самоустранился от участия в ра
боте Межведомственной комиссии по прове
дению анализа и оценки эффективности де
ятельности объединений юридических лиц, 
подготовки проектов решений Правительства 
по их реорганизации, разгосударствлению и 
приватизации. Однако сам направляет в Пра
вительство проекты реорганизации монопо
листический структур, которые экономически 
необоснованны и не поддерживаются мини
стерствами и государственными комитетами.

На фоне все более проявляющейся без
результативности работы Комитета, неком
петентности и непрофессионализма его ру
ководства расширяется практика обвинений 
Правительства в неправильности его дей
ствий, политических заявлений и демаршей 
Своика П.В., несовместимых со статусом чле
на Правительства Республики Казахстан».

Своик П. был выведен из состава Прави
тельства, новым председателем ГК ЦАП стал 
его бывший заместитель Н.В. Радостовец.

Под его руководством ГКЦАП выступил 
одним из инициаторов реформы в жилищно-
коммунальной сфере. Был разработан пакет 
нормативных документов, позволяющих эф
фективно осуществлять государственное ре
гулирование цен и тарифов на продукцию и 
услуги предприятий монополистов, строить 
взаимоотношения КСК с предприятиями, по
ставляющими коммунальные и другие услуги. 
В том числе постановления Правительства 
«О переходе на новые принципы оплаты со
держания жилья и жилищно-коммунальных 
услуг» от 12 апреля 1996 г. № 437 и «О де
монополизации жилищно-коммунального 
хозяйства и упорядочении расчетов за ком
мунальные услуги» от 13 мая 1996 г. № 587.

Согласно первому постановлению, плани
ровалось обеспечить в 1996 г. поэтапный пе
реход к тарифам на жилищно-коммунальные 
услуги до уровня, покрывающего издержки 
организаций, оказывающих эти услуги:

1 этап: с 1 апреля по 1июля 1996 г. – насе
ление оплачивает 50 процентов себестоимо
сти жилищно-коммунальных услуг;

2 этап: с 1июля по 1 октября 1996 г. – насе
ление оплачивает 75 процентов себестоимо
сти жилищно-коммунальных услуг;

3 этап: после 1 октября 1996 г. – устанавли
ваются тарифы на уровне, покрывающем из

держки организаций, оказывающих жилищ
но-коммунальные услуги. 

Так за период менее чем один год в Казах
стане был осуществлён переход на полное 
покрытие затрат на жилищно-коммунальные 
услуги, в сфере реформирования советской 
жилищно-коммунальной сферы Казахстан 
значительно опередил большинство постсо
ветских государств, включая Российскую Фе
дерацию.

Указом Президента Республики Казахстан 
от 4 марта 1997 г. № 3377 «Об очередных ме
рах по реформированию системы государст
венных органов Республики Казахстан» было 
образовано Министерство экономики и тор
говли Республики Казахстан с передачей ему 
функций ряда центральных госорганов, в т.ч. 
Государственного комитета Республики Ка
захстан по ценовой и антимонопольной по
литике.

Однако, согласно указу Президента Респу
блики Казахстан от 10 октября 1997 г. № 3655, 
территориальные антимонопольные органы 
были подчинены Агентству по стратегическо
му планированию и реформам Республики 
Казахстан. 

18 декабря 1997 г. постановлением Прави
тельства Республики Казахстан № 1779 было 
утверждено Положение о Комитете по цено
вой и антимонопольной политике Агентства 
по стратегическому планированию и рефор
мам Республики Казахстан. На него были воз
ложены функции защиты конкуренции и пре
сечения недобросовестной конкуренции, по 
государственному регулированию деятель
ности естественных монополий, защите прав 
и интересов потребителей, разработке и реа
лизации государственной политики в области 
цен, а также разработке проектов законода
тельных и иных нормативных правовых актов 
по проведению жилищно-коммунальной ре
формы. 

30 июня 1998 г. было принято решение о 
создании Комитета Республики Казахстан по 
регулированию естественных монополий и 
защите конкуренции в качестве центрально
го исполнительного органа, не входящего в 
состав правительства. 

22 января 1999 г. Указом Президента Рес-
публики Казахстан было принято решение о 
создании Агентства Республики Казахстан по 
регулированию естественных монополий и 
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защите конкуренции, основными задачами 
были определены:

1) регулирование деятельности субъектов 
естественной монополии;

2) принятие мер по предупреждению и 
недопущению монополистической деятель
ности, злоупотреблений доминирующим по
ложением на рынке, предупреждению и пре
сечению недобросовестной конкуренции; 

3) контроль за порядком оказания платных 
услуг государственными органами; 

4) контроль за деятельностью государст
венных предприятий, осуществляющих свою 
деятельность в сфере, отнесённой к государ
ственной монополии; 

5) разработка нормативных правовых актов 
по вопросам деятельности субъектов естест
венных монополий, хозяйствующих субъек
тов, занимающих доминирующее положение 
на рынках, государственных учреждений, яв
ляющихся государственными органами, по 
вопросам, отнесённым к его компетенции; 

6) разработка нормативных правовых ак
тов по защите интересов потребителей и про
ведению жилищно-коммунальных реформ. 

Указом Президента Республики Казахстан 
от 13 октября 1999 г. № 252 к АРЕМЗК и Агент
ство Республики Казахстан по поддержке ма
лого бизнеса были реорганизованы путем их 
слияния в Агентство Республики Казахстан по 
регулированию естественных монополий, за
щите конкуренции и поддержке малого биз
неса как центральный исполнительный орган, 
не входящий в состав Правительства.

15 ноября 1999 г. Постановлением Прави
тельства Республики Казахстан № 1713 было 
утверждено новое положение об агентстве, 
которое дополнили новыми задачами по ока
занию государственной поддержки и содейст
вия развитию конкуренции в сфере товарно
го производства; осуществлению контроля за 
соблюдением законодательства, направлен
ного на защиту прав предпринимательства; а 
защита прав потребителей была сокращена 
до сферы тарифной политики и ценообразо
вания на услуги (товары, работы) субъектов 
естественной монополии и субъектов рынка, 
занимающих доминирующее положение.

28 августа 2002 г. Указом Президента Ре
спублики Казахстан функции и полномочия в 
области поддержки малого бизнеса были Ми
нистерству индустрии и торговли Республики 

Казахстан и создано Агентство Республики 
Казахстан по регулированию естественных 
монополий и защите конкуренции.

13 июня 2003 г. Указом Президента Ре
спублики Казахстан Агентство Республики 
Казахстан по регулированию естественных 
монополий и защите конкуренции было ре
организовано в государственный орган, не
посредственно подчиненный и подотчетный 
Президенту Республики Казахстан. 

При этом не было учтено, что на тот мо
мент это был единственный государственный 
орган осуществляющий тарифное регулиро
вание, а в соответствии со статьей 9 Конститу
ционного закона Республики Казахстан от 18 
декабря 1995 г. «О Правительстве Республики 
Казахстан» выработка государственной по
литики ценообразования отнесена к компе
тенции Правительства. Объединение в одном 
государственном органе функций тарифного 
регулирования и антимонопольного контр
оля вызывало нарекания и со стороны Совета 
иностранных инвесторов.

В связи с чем, Указом Президента Респуб-
лики Казахстан от 29 сентября 2004 г. № 255 
функции регулирования естественных моно
полий были закреплены за Агентством Ре
спублики Казахстан по регулированию есте
ственных монополий, а функций по защите 
конкуренции были переданы Министерству 
индустрии и торговли Республики Казахстан, 
в составе которого был образован Комитет 
по защите конкуренции.

Разделение антимонопольного органа и 
тарифного регулятора конкретизировало их 
функции и полномочия. У субъектов рынка 
появилась хорошая мотивация для более эф
фективной деятельности.

Но факт нахождения антимонопольного 
органа в составе Министерства индустрии и 
торговли РК, не позволял в полной мере реа
лизовывать задачи, определённые антимоно
польным законодательством. 

Указом Президента Республики Казахстан 
от 13 октября 2007 г. № 425 Министерство 
индустрии и торговли Республики Казахс
тан было реорганизовано путём выделения 
Агентства Республики Казахстан по защите 
конкуренции (Антимонопольное агентство) с 
передачей ему функций и полномочий в сфе
ре защиты конкуренции и ограничения моно
полистической деятельности.
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Указом Президента Республики Казахстан 
от 23 июля 2008 г. № 633 Агентство было на
делено функцией по защите конкуренции и 
ограничению монополистической деятель
ности финансовых организаций и стало един
ственным органом по защите конкуренции на 
всех товарных рынках Республики Казахстан.

В 2008 г. Антимонопольное агентство под
готовило Закон «О конкуренции», введённый 
в действие с 1 января 2009 г. В этот Закон во
шли основные положения двух, утративших 
силу, законов Республики Казахстан от 7 июля 
2006 г. № 173 «О конкуренции и ограниче
нии монополистической деятельности» и от 
9 июня 1998 г. № 232 «О недобросовестной 
конкуренции».

Впервые законодательно были опреде
лены принципы участия государства в пред
принимательской деятельности, которая осу
ществляется путём создания государственных 
предприятий и участия в уставных капиталах 
юридических лиц, ограничен порядок введе
ния государственной монополии. 

Было предусмотрено, что государственные 
предприятия, созданные до введения в дей
ствие Закона, обязаны в течение двух лет, со 
дня введения его в действие, получить поло
жительное заключение антимонопольного 
органа на свою дальнейшую деятельность. 
Антимонопольный орган в тот же срок обя
зан обследовать товарные рынки, на которых 
действуют государственные предприятия, и 
подготовить заключения об уровне развития 
конкуренции на данных товарных рынках, в 
том числе о целесообразности дальнейшей 
деятельности на данном товарном рынке го
сударственных предприятий. Государствен
ные предприятия, не получившие в указанный 
двухгодичный срок, положительного заклю
чения антимонопольного органа на дальней
шую деятельность по истечении трёх месяцев 
должны были быть приватизированы или пре
образованы в государственные учреждения.

Был упразднён институт плановых про
верок, и регламентирован порядок прове
дения антимонопольного расследования по 
поступившему заявлению. Законодательно 
определены формы взаимодействия антимо
нопольного органа с регулирующими и пра
воохранительными органами.

Было предусмотрено освобождение субъ
екта рынка от изъятия монопольного дохода, 

полученного в результате совершения анти
конкурентных соглашений или согласованных 
действий, если субъект рынка добровольно 
заявляет антимонопольному органу об ан
тиконкурентных соглашениях или согласо
ванных действиях, а антимонопольный орган 
не получил информации о данных антикон
курентных соглашениях или согласованных 
действиях из других источников.

В августе 2014 г. Президент Казахстана Н.А. 
Назарбаев подписал Указ «О реформе систе
мы государственного управления Республики 
Казахстан.

Было образовано Министерство нацио
нальной экономики Республики Казахстан с 
передачей ему функций и полномочий ряда 
ведомств, в т.ч. агентства по регулированию 
естественных монополий, агентства по защи
те конкуренции и агентства по защите прав 
потребителей. Был создан Комитете по регу
лированию естественных монополий и защи
те конкуренции Министерства национальной 
экономики Республики Казахстан (КРЕМиЗК).

Данное решение было обусловлено гло
бальным экономическим кризисом, необ
ходимостью экономии бюджетных средств 
и обеспечению единообразной реализации 
решений руководства, выбравшего на тот мо
мент административные методы управления 
экономикой.

В мае 2015 г. был принят План нации - 100 
конкретных шагов, 53 шагом было определе
но изменение концепции работы антимоно
польной службы и ее приведение в соответ
ствие со стандартами ОЭСР. 

Экспертами ОЭСР был проведен Обзор 
казахстанской антимонопольной практики. 
Результаты Обзора ОЭСР впервые были пре
зентованы на Глобальном форуме по конку
ренции ОЭСР в октябре 2015 г. в г. Париж.

Обзор послужил обоснованием для про
ведения масштабной либерализации зако
нодательства, направленной на упрощение 
работы бизнеса, его развитие и адаптацию в 
условиях интеграции. Как результат, Казахс
тан стал первой страной в Центральной Азии, 
ставшей участником Комитета ОЭСР по кон
куренции.

Закон Республики Казахстан от 25 дека
бря 2008 г. «О конкуренции» утратил силу с 
принятием Предпринимательского кодек
са Республики Казахстан от 29 октября 2015 



9

СОБЫТИЯ
Специальный выпуск №4

журнала Рынок и конкуренция

№4/2021  

г. № 375-V ЗРК. В котором была проведена 
масштабная работа по совершенствованию 
законодательства Республики Казахстан в об
ласти защиты конкуренции. Введен институт 
уведомлений, в рамках которого по отдель
ным видам нарушений вместо проведения 
расследований направляются уведомления 
о необходимости прекращения нарушений. 
Виды нарушений, по которым направляются 
уведомления были расширены в дальнейшем. 

С 1 января 2017 г. было отменено государ
ственное ценовое регулирование на регули
руемых рынках: в области железнодорожного 
транспорта, электро- и теплоэнергетики, про
изводства нефтепродуктов, транспортировки 
нефти, гражданской авиации, портовой де
ятельности, телекоммуникаций и почтовой 
связи, а также газа, что соответствует реко
мендациям ОЭСР.

Был упразднен государственный реестр 
субъектов рынка, занимающих доминирую
щее или монопольное положение на регули
руемых рынках. Проведение анализа рынка с 
целью определения доминирующего поло
жения будет проводится перед проведением 
расследования по таким признакам. 

При определении доминирующего поло
жения помимо количественных критериев 
также должны рассматриваться качественные 
критерии. 

Постановлением Правительства Республи
ки Казахстан от 10 июля 2019 г. Комитет по 

регулированию естественных монополий, 
защите конкуренции и прав потребителей 
Министерства национальной экономики Рес-
публики Казахстан был реорганизован путем 
его разделения на Комитет по защите и раз
витию конкуренции, Комитет по регулиро
ванию естественных монополий и Комитет 
по защите прав потребителей Министерства 
торговли и интеграции Республики Казахстан.

Указом Президента Республики Казахс
тан от 8 сентября 2020 г. № 407 образовано 
Агентство по защите и развитию конкурен
ции Республики Казахстан с передачей ему 
функций и полномочий Министерства наци
ональной экономики Республики Казахстан 
в сфере защиты конкуренции и ограничения 
монополистической деятельности на соответ
ствующих товарных рынках, контроля и регу
лирования деятельности, отнесенной к сфере 
государственной монополии.

Таким образом, антимонопольный ор
ган за 30-летнюю историю своего создания 
претерпевал ряд реорганизаций, которые 
соответствовали целям и задачам государ
ственной политики в конкретные моменты 
истории. Вместе со структурными изменения
ми, менялись функции и полномочия антимо
нопольного органа что было необходимо для 
достижения поставленных перед ним Прези
дентом и Правительством задач.
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ВЗГЛЯД СО СТОРОНЫ

Тенишев Андрей Петрович, 
заведующий кафедрой 

конкурентного права Института 
права и национальной безопасности 

имени М.М. Сперанского РАНХиГС 
при Президенте Российской 

Федерации (Россия)

В послании Главы государства Токаева Ка
сым-Жомарт Кемелевича народу Казахстана 
конкуренция провозглашена национальной 
идеей. Честная конкуренция и открытие рын
ков для нового поколения предпринимателей 
должны стать одним из основных принципов, 
на которых должен базироваться экономиче
ский курс страны. 

Президентом поручено Правительству Ка
захстана и Агентству по защите и развитию 
конкуренции (АЗРК) в срок до 1 января 2022 г. 
обеспечить принятие законопроекта, направ
ленного на решение основных проблем, меша
ющих честной конкуренции. Этот закон должен 
регулировать, в том числе, создание равных ус
ловий для субъектов рынка, доступ к критиче
ской инфраструктуре, магистральным сетям.

Идеи развития конкуренции в Российской 
Федерации были реализованы в Указе Пре
зидента Российской Федерации от 21 декаб
ря 2017 г. № 618 «Об основных направлениях 
государственной политики по развитию кон
куренции». Это была первая попытка обес
печить экономический рост за счет развития 
конкуренции. В качестве целей и задач новой 
антимонопольной политики были заявлены: 
реализация проконкурентной и социально 
ориентированной тарифной политики, разви
тие бизнеса, качество и доступность товаров 
и услуг для потребителей, повышение эффек
тивности государственного контроля за со
блюдением роста платежей граждан за ком
мунальные услуги, развитие организованной 
(биржевой) торговли, расширение участия Фе
деральной антимонопольной службы в фор
мировании международной повестки, разви
тие международной торговли, интеграционных 
процессов на пространстве ЕАЭС, обеспечение 

равных условий деятельности российских и 
мировых транснациональных компаний, в т.ч. 
на цифровых рынках, реформирование систе
мы госзаказа, а также закупок государственных 
компаний и естественных монополий.

В 2018 г. впервые в истории страны было 
проведено заседание Государственного совета 
Российской Федерации, посвященное вопросам 
развития конкуренции, принявшего ряд фунда
ментальных решений в сфере развития конку
ренции. Реализация национального плана была 
сложной и во многом формальной – такое явле
ние как конкуренция в большинстве своем мен
тально чуждо бизнесу и чиновничеству. 

В сентябре 2021 г. распоряжением Прави
тельства Российской Федерации был утвер
жден новый Национальный план развития кон
куренции на 2021-2025 гг. Уровень правового 
регулирования был, к сожалению, снижен, а 
сам национальный план уже не ставит перед 
государством и бизнесом амбициозных задач. 

Казахстан планирует реализовать планы по 
развитию конкуренции через принятие изме
нений и дополнений1, в Предпринимательский 
кодекс Республики Казахстан, и потом уже 
принятием подзаконных нормативных актов. 

При подготовке законопроекта АЗРК опре
деляет в качестве основных регуляторных ба
рьеров, стоящих на пути развития экономиче
ской конкуренции. Это ограничение доступа к 
«ключевой мощности», искажение ценообра
зования и фаворитизм.

Обеспечение доступа к ключевой мощно
сти. Как определяется «ключевая мощность», 
это – инфраструктура или объект, без доступа 
к которой конкуренты не могут предоставлять 
свои услуги потребителям. Это – активы, ин
фраструктура и ресурсы, например, кабельная 
канализация для связи, первичные металлы 
для дальнейшего передела, нефть для нефтепе
реработки, морской порт, субстанции для про
изводства лекарств, технологии производства. 

Обеспечение доступа к ключевой мощности 
планируется на основании базовых принци

1  На момент написания статьи проект Закона Республики 
Казахстан «О внесении изменений и дополнений в некоторые 
законодательные акты Республики Казахстан по вопросам 
развития конкуренции» находился на рассмотрении Мажили-
са Парламента Республики Казахстан
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пов: платности, транспарентности, срочности, 
возможности и доминирующего положения. 

АЗРК предлагает законодательно опреде
лить понятие и критерии отнесения инфра
структуры и объектов к ключевой мощности, 
утвердить правила равного доступа к ней - по
рядок рассмотрения заявок, условия доступа и 
основания для отказа. Ограничения доступа к 
ключевой мощности предлагается считать од
ной из форм злоупотребления доминирующим 
или монопольным положением. 

Еще одна мера – сокращение государствен
ного участия в предпринимательстве. Предла
гается к 2025 г. сократить долю государства в 
экономике до 14%. Для этого нужно провести 
секторальный анализ государственной соб
ственности и определить сектора экономики, 
созревшие для приватизации (например, сто
матологии, охранные предприятия, транспорт
ные службы, предприятия по благоустройству) 
и только после этого уже провести их прива
тизацию. Сейчас в экономике Казахстана на
считывается более 2-х тысяч компаний - субъ
ектов квазисектора (госпредприятия, АО, ТОО) 
коммерческого профиля.

Планируется сокращение госзаданий к 2025 
г. в два раза, так, в 2020 г. – было выдано 157 
госзаданий на сумму более 378 млрд тенге.

Будет предусмотрено и регулирование де
ятельности государственных и частных опера
торов. Сейчас в Казахстане насчитывается 51 
монопольный оператор, из которых 47 – это 
компании с государственным участием, деятель
ность которых характеризуется монопольным 
положением, неконкурсными отборами и огра
ничением доступа на смежные рынки. Основ
ные положения регуляторного законопроекта, 
это ценовое регулирование деятельности опе
раторов и ограничение их иной деятельности, 
запрет на участие в других компаниях, проведе
ние конкурсных отборов и публичность. 

Необходимо также обеспечить равный до
ступ к мерам государственной поддержки, 
сейчас это система характеризуется созданием 
приоритетов крупному бизнесу, непрозрачны
ми процедурами отбора и персонализацией 
поддержки.

Так, например, КТЖ грузовые перевозки 
и Air Astana получают финансовый лизинг на 
условиях 2-5% годовых, в то время как про
центная ставка кредитования для других участ
ников составляет 12-20%.

Предлагается ввести перечень запрещен
ных действий при оказании мер государствен
ной поддержки, согласование и мониторинг 

оказания мер государственной поддержки. 
Меры государственной поддержки будут осу
ществляться на конкурентных принципах, с 
учетом уровня рыночной концентрации и го
сударственного участия, доли малого и сред
него бизнеса, наличия барьеров для входа на 
рынок и динамики появления новых хозяйст
вующих субъектов

Особое внимание АЗРК уделяет развитию кон
куренции в таких важных сферах экономики как 
товарный рынок электрической энергии и товар
ный рынок реализации лекарственных средств. 

На оптовом рынке электроэнергии велик 
уровень рыночной концентрации – 67% это 
доля 4-х крупных игроков рынка. 99% сделок 
на этом рынке – это адресные прямые сделки, 
растут предельные тарифы на электроэнергию 
и существует непрозрачный механизм рас
пределения электроэнергии. АЗРК предлагает 
к 2025 г. до 30% производимой электроэнер
гии (более 15 млрд. Квтч) вывести на торги вне 
установленных ограничений предельных цен, а 
сумму таких продаж довести до 350 млрд тенге.

Агентство считает, что нет необходимости по
вышать тарифы, потому что инвестиционную со
ставляющую можно получать посредством реа
лизации электроэнергии на торгах. При этом торги 
должны обеспечить прозрачность и доступность 
при заключении сделок по единым правилам и 
при активной роли покупателей и продавцов в 
формировании цен и объемов сделок.

Состояние конкуренции на фармацевтиче
ском рынке республики тоже далеко от идеа
ла – цены на более 7 тысяч лекарств подлежат 
государственному регулированию. При этом 
существуют присущие госрегулированию из
держки - отсутствует перепроверка инвойсов, 
практикуются необоснованные наценки на мар
кетинг, которые достигают 30% и транспортные, 
таможенные расходы - от 7 до 15%. Все это об
уславливает рост цен на лекарственные средст
ва - за 2020 г. общий рост цен составил 9,5%.

Сейчас обсуждается определение конкрет
ного перечня лекарственных средств, подле
жащих ценовому регулированию и внедрение 
информационной системы для мониторинга и 
анализа цен в режиме реального времени.

В настоящее время законопроект находит
ся на рассмотрении в Парламенте Республики 
Казахстан. 

Все эти меры, если они будут приняты дадут 
новый импульс развитию динамичной эконо
мике республики и сделают Казахстан законо
дателем антимонопольных мод на евразий
ском экономическом пространстве.
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ҚАЗАҚСТАНДА БӘСЕКЕЛЕСТІКТІ 
ДАМЫТУДЫҢ ЖОСПАРЛАНҒАН ШАРАЛАРЫ: 
СЫРТТАЙ КӨЗҚАРАС

Тенишев Андрей Петрович, 
М.М. Сперанский атындағы РАНЭПА 

РФ Президент қарамағындағы 
Құқық және ұлттық қауіпсіздік 

институтының бәсекелестік құқығы 
кафедрасының меңгерушісі (Ресей)

Мемлекет басшысы Қасым-Жомарт Кемелұлы 
Тоқаевтың Қазақстан халқына жолдауында бәсе-
келестік ұлттық идея болып жарияланды. Адал 
бәсекелестік және жаңа буын кәсіпкерлері үшін 
нарықтарды ашу еліміздің экономикалық бағыт-
тағы негізгі қағидаттардың біріне айналуы тиіс.

Мемлекет басшысы Қазақстан Үкіметі мен 
Бәсекелестікті қорғау және дамыту агенттігі
не (БӘҚА) 2022 жылдың 1 қаңтарына дейін 
адал бәсекелестікке кедергі келтіретін негіз
гі проблемаларды шешуге бағытталған заң 
жобасын қабылдауды қамтамасыз етуді тап
сырды. Бұл заң басқалармен қатар нарық 
субъектілеріне тең жағдай жасауды, маңызды 
инфрақұрылымға, магистральдық желілерге 
қол жеткізуді реттеуге тиіс. 

Ресей Федерациясында бәсекелестікті да-
мы ту идеялары Ресей Федерациясы Прези-
ден ті нің 2017 жылғы 21 желтоқсандағы No 618 
«Бәсекелестікті дамыту жөніндегі мем лекет-
тік саясаттың негізгі бағыттары туралы» Жар-
лы ғында жүзеге асырылды. Бұл бәсе келестікті 
дамыту арқылы экономикалық өсуді қамтама-
сыз етудің алғашқы әрекеті болды. Монопо-
лияға қарсы жаңа саясаттың мақсаттары мен 
міндеттері: бәсекеге қабілетті және әлеумет-
тік бағдарланған тарифтік саясатты жүзеге 
асыру, кәсіпкерлікті дамыту, тұтынушылар 
үшін тауар лар мен қызметтердің сапасы 
мен қол жетімділігі, талаптардың сақталуына 
мемлекеттік бақылаудың тиімділігін артты
ру жа рия ланды, заматтардың коммуналдық 
қыз      мет терге төлемдерінің өсуі, ұйымдасқан 
(айыр   бас) сауданың дамуы, Федералдық моно-
по  лияға қарсы қызметтің халықаралық күн 
тәр  ті бін қалыптастыруға қатысуын кеңейту, 
халықаралық сауданы, ЕАЭО кеңістігіндегі ин-

тег рациялық процестерді дамыту, тең бәсе-
келес тік жағдайларды қамтамасыз ету. Ресей
лік және жаһандық трансұлттық компаниялар, 
оның ішінде цифрлық нарықтарда мемлекет
тік тапсырыс жүйесін реформалау, сондай-ақ 
мемлекеттік компаниялар мен табиғи моно
полиялар субъектілерінің сатып алулары 2018 
жылы ел тарихында алғаш рет бәсекелестікті 
дамыту мәселелеріне арналған Ресей Феде
рациясы Мемлекеттік кеңесінің отырысы өтті, 
онда бәсекелестікті дамыту бойынша бірқатар 
іргелі шешімдер қабылданды. Ұлт жоспарын 
жүзеге асыру қиын және көп жағдайда фор
мальды болды - бәсекелестік сияқты құбылыс 
көбінесе бизнес пен бюрократияға жат.

2021 жылдың қыркүйегінде Ресей Феде
рациясы Үкіметінің қаулысымен 2021-2025 
жылдарға арналған бәсекелестікті дамытудың 
жаңа ұлттық жоспары бекітілді. Құқықтық рет
теу деңгейі, өкінішке орай, төмендетілді, ұлттық 
жоспардың өзінде мемлекет пен бизнестің ал
дына ауқымды міндеттер қойылмай қалды.

Қазақстан бәсекелестікті дамыту жоспарла
рын Қазақстан Республикасының Кәсіпкерлік 
ко дексіне өзгертулер мен толықтырулар 
қабыл  дау арқылы, содан кейін ғана заңға 
тәуел  ді актілерді қабылдау арқылы жүзеге асы
руды жоспарлап отыр.

Заң жобасын дайындау кезінде АЗРК негіз
гі реттеуші кедергілер ретінде экономикалық 
бәсекелестікті дамытудағы негізгі реттеуші кедер
гілерді анықтайды. Бұл «негізгі күшке» қол жет
кізуді шектеу, бағаны бұрмалау және фаворитизм.

Кілт сыйымдылығына қолжетімділікті қамта-
ма сыз ету «Негізгі қуат» анықталғандай, бұл 
қолжетімділіксіз бәсекелестер тұты нушы лар ға 
өз қызметтерін ұсына алмайтын инфрақұрылым 
немесе нысан. Бұл активтер, инфрақұрылым 
және ресурстар, мысалы, байланысқа арналған 
кабельдік каналдар, одан әрі өңдеуге арналған 
бастапқы металдар, мұнай өңдеуге арналған 
мұнай, теңіз порты, дәрі-дәрмек өндіруге 
арналған заттар, өндіріс технологиялары.

Негізгі қуаттарға қолжетімділікті қамтамасыз 
ету негізгі қағидаттар негізінде жоспарлана
ды: төлем, ашықтық, жеделдік, мүмкіндік және 
үстемдік.
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АЗРК заңнамалық тұрғыда инфрақұрылым 
мен объектілерді негізгі қуатқа жатқызу тұжы-
рым дамасы мен критерийлерін анық тауды, 
оған тең қолжетімділік ережелерін – өтініш-
терді қарау тәртібін, қол жеткізу шарттарын 
және бас тарту негіздерін бекітуді ұсынады. 
Негізгі билікке қол жеткізуді шектеуді үстем не
месе монополиялық жағдайды теріс пайдалану 
ны саны ретінде қарастыру ұсынылады.

Тағы бір шара – мемлекеттің кәсіпкерлікке 
қаты суын азайту. 2025 жылға қарай мем ле кет тің 
экономикадағы үлесін 14 пайызға дейін төмендету 
ұсынылып отыр. Ол үшін мемлекеттік меншікке 
салалық талдау жүргізіп, эко но миканың жекеше
лендіруге пісіп-жетілген сек торларын (мысалы, 
стоматология, күзет ком паниялары, көлік қызметі, 
абаттандыру компаниялары) және содан кейін 
ғана жекешелендіруге болатынын анықтау қажет. 
Қазір Қазақстан экономикасында 2 мыңнан астам 
компания – коммерциялық бейіндегі квазисек
тор субъектілері (мемлекеттік кәсіпорындар, АҚ, 
ЖШС) бар.

2025 жылға қарай мемлекеттік тапсыр
маларды екі есеге азайту жоспарланса, 2020 
жылы 378 миллиард теңгеден астам сомаға 157 
мемлекеттік тапсырма берілді.

Сондай-ақ мемлекеттік және жеке опе ра-
тор лардың қызметін реттеу көзделеді. Қазір 
Қазақ станда 51 монополист оператор бар, 
олар дың 47-сі қызметі монополиялық жағ дай-
мен, бәсекеге қабілетсіз іріктеумен және шек
тес нарықтарға қолжетімділігімен сипат талатын 
мемлекеттік компаниялар. Нор матив тік заң 
жобасының негізгі ережелері опе ра тор лардың 
қызметін бағалық реттеу және олардың басқа 
да қызметін шектеу, басқа ком панияларға қа-
ты суға тыйым салу, конкурс тық іріктеу және 
жариялылық болып табылады.

Сондай-ақ мемлекеттік қолдау шаралары
на тең қолжетімділікті қамтамасыз ету қажет, 
қазір бұл жүйе ірі бизнес үшін басымдықтарды 
құрумен, іріктеу процедураларының ашық еме
стігімен және қолдауды жекелендірумен сипат-
талады.

Мысалы, ҚТЖ жүк көлігі мен AirAstana 
жылдық 2-5% шартпен қаржылық лизинг ала
ды, ал басқа қатысушыларға несие берудің 
пайыздық мөлшерлемесі 12-20% құрайды.

Мемлекеттік қолдау шараларын көрсету, 
мем лекеттік қолдау шараларын көрсетуді 
үйлестіру және мониторингілеу кезінде тый
ым салынған әрекеттердің тізбесін енгізу 
ұсы ны лады. Мемлекеттік қолдау шаралары 
нарықтың шоғырлану деңгейін және мем-
лекеттің қатысуын, шағын және орта бизнестің 

үлесін, нарыққа кірудегі кедергілердің болуын 
және жаңа шаруашылық жүргізуші субъек-
тілердің пайда болу динамикасын ескере оты
рып, бәсекелестік қағидаттарында жүзеге асы
рылатын болады.

АЗРК экономиканың электр энергиясы өнім-
дері нарығы және дәрілік заттарды сату өнімдері 
нарығы сияқты маңызды сала ларын дағы бәсе-
келестікті дамытуға ерекше көңіл бөледі.

Электр энергиясының көтерме сауда нары-
ғында нарықтың шоғырлану деңгейі жоғары 
– 67% нарықтың 4 ірі ойыншысының үлесі. Бұл 
нарықтағы транзакциялардың 99%-ы мақсатты 
тікелей транзакциялар болып табылады, электр 
энергиясына шекті тарифтер көтерілуде және 
электр энергиясын бөлудің бұлыңғыр механизмі 
бар. АЗРК 2025 жылға қарай өндірілген электр 
энергиясының 30%-ға дейінін (15 млрд кВт сағ-тан 
астам) белгіленген баға шегінен тыс аукциондарға 
шығаруды және мұндай сату көлемін 350 млрд 
теңгеге дейін арттыруды ұсынады.

Агенттік тарифтерді көтерудің қажеті жоқ 
деп есептейді, өйткені инвестициялық құрам-
дас бөлікті электр энергиясын аукционда сату 
арқылы алуға болады. Сонымен қатар, сауда 
біркелкі ережелерге сәйкес мәмілелерді жа
сау кезінде ашықтық пен қолжетімділікті және 
бағалар мен мәмілелердің көлемін қалып-
тастыруда сатып алушылар мен сатушылардың 
белсенді рөлін қамтамасыз етуі керек.

Республиканың фармацевтикалық нары ғын-
дағы бәсекелестік жағдайы да ойдағыдай емес 
– 7 мыңнан астам дәрі-дәрмектің бағасы мем
лекеттік реттеуге жатады. Бұл ретте мемлекет
тік реттеуге тән шығындар бар – шот-фактура
ларды қайта тексеру жүргізілмейді, маркетинг 
үшін негізсіз үстемелер қолданылады, олар 
30%-ға жетеді, ал көліктік, кедендік шығындар 
– 7-ден 15%-ға дейін жетеді. Мұның барлығы 
дәрі-дәрмек бағасының өсуіне әкеледі – 2020 
жылы жалпы баға өсімі 9,5%-ды құрады.

Қазіргі уақытта біз бағаны реттеуге жататын 
дәрілік заттардың нақты тізбесін анықтауды 
және нақты уақыт режимінде бағаларды 
бақылау мен талдаудың ақпараттық жүйесін 
енгізуді талқылап жатырмыз.

Қазіргі уақытта заң жобасы Қазақстан Респу
бликасы Парламентінде қаралуда.

Осы шаралардың барлығы, егер олар қабыл-
дан са, республиканың серпінді эконо ми ка сы 
ның дамуына жаңа серпін беріп, Қазақ стан ды 
Еуразиялық экономикалық кеңістіктегі моно по-
лия ға қарсы сәннің заң шығарушысына айнал
дырады.
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Поддержание здоровой конкуренции на про
странстве Евразийского экономического сою
за (далее – ЕАЭС) – одно из важнейших условий 
благополучного экономического развития всех 
государств – участников.

Евразийская экономическая комиссия (ЕЭК, 
Комиссия) является наднациональным органом 
по защите конкуренции. В соответствии с Дого
вором о ЕАЭС Комиссия осуществляет контроль 
за соблюдением субъектами рынка государств – 
участников Союза общих правил конкуренции, 
нарушение которых может оказать негативное 
влияние на состояние конкуренции на трансгра
ничных рынках двух и более государств – участ
ников Союза.

Первые годы после вступления в силу Дого
вора о Евразийском экономическом союзе над
национальные антимонопольные нормы приме
нялись неактивно. Это было связано не только с 
новизной отношений, складывающихся в рамках 
трансграничных рынков, конкуренция на кото
рых регулируется на уровне ЕАЭС, но и с тем, что 
первоочередной задачей была гармонизация за
конодательства государств – участников ЕАЭС.

Однако в последние несколько лет Евразий
ская экономическая комиссия начала играть все 
более активную роль как наднациональный ре
гулятор, нацеленный на пресечение нарушений 
общих правил конкуренции на трансграничных 
рынках. Также за последние годы Суд ЕАЭС сфор
мировал ряд правовых позиций, которые имеют 
значительное влияние на дальнейшее развитие 
правоприменительной практики в ЕАЭС.

Несмотря на то, что практика применения 
норм конкурентного права ЕАЭС разнообразна 
по составам антимонопольных нарушений, ос
новной фокус внимания ЕЭК был сосредоточен 
на вопросах злоупотребления доминирующим 
положением и антиконкурентных соглашени

Практика Евразийской экономической 
комиссии и суда Евразийского экономического 
союза по антимонопольным делам 

Хохлов Евгений Сергеевич, 
партнер юридической фирмы

Antitrust Advisory (Россия)

Айтжанов Алдаш 
Турдыкулович, 

президент АО «Центр развития и 
защиты конкурентной политики»

ях. По составу недобросовестной конкуренции 
было возбуждено лишь одно дело против ООО 
«УСК», в котором на предмет признаков наруше
ния рассматривалось незаконное использование 
фирменного наименования, фотографии и опи
сания завода на сайте и в каталогах без согласия 
правообладателя. Однако дело было прекраще
но ЕЭК в связи с тем, что между субъектами не 
было установлено наличие основополагающего 
признака недобросовестной конкуренции – кон
курентного характера отношений.

В части злоупотребления доминирующим 
положением ключевым делом, рассмотренным 
ЕЭК, стало расследование против НЛМК и вхо
дящего в его группу лиц ВИЗ-Сталь. В рамках 
расследования ЕЭК установила нарушение на 
трансграничном рынке анизотропной стали, гра
ницы которого охватывали территории России, 
Беларуси и Казахстана. Было установлено, что 
НЛМК и ВИЗ-Сталь выступали как единый участ
ник рынка, совокупная доля которого составляла 
практически 100%.

Изначально, до 1 января 2015 г., компании 
устанавливали одинаковую для всех потребите
лей на трансграничном рынке базовую цену то
вара. Впоследствии при реализации продукции 
на территории Беларуси и Казахстана к указан
ной базовой цене ежемесячно применялся по
вышающий коэффициент в размере от 5,3% до 
23%. При этом в отношении потребителей, на
ходившихся на территории России, аналогичное 
условие не применялось.

ЕЭК посчитала, что такая практика приводи
ла к необоснованному установлению различных 
цен на сталь для потребителей на территориях 
различных государств – членов ЕАЭС. При этом, 
в ходе рассмотрения дела ответчики не отрицали 
факт применения соответствующих коэффициен
тов, но пытались обосновать, что указанные меры 
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были экономически обоснованными и потому не 
противоречили наднациональным антимоно
польным запретам. В частности, отмечалось, что 
применение повышающего коэффициента было 
обусловлено наличием макроэкономических ри
сков, нестабильностью рынков стали, волатиль
ностью национальных валют, малыми объемами 
и нестабильностью потребления соответствую
щего товара в Беларуси и Казахстане по сравне
нию с Россией.

ЕЭК не поддержала заявленные доводы в свя
зи с тем, что НЛМК и ВИЗ- Сталь осуществляли 
реализацию товара в Беларуси и Казахстане на 
условиях 100-процентой предоплаты в россий
ских рублях и потому ни волатильность валюты, 
ни объем рынка не могли, по мнению ЕЭК, слу
жить достаточным основанием для признания 
соответствующей ценовой политики допустимой. 
Таким образом, в действиях компаний было уста
новлено нарушение наднациональных запретов 
в виде злоупотребления доминирующим поло
жением в форме создания дискриминационных 
условий реализации анизотропной стали на тер
риториях Беларуси и Казахстана.

В итоге Коллегия ЕЭК наложила на компании 
крупный штраф, который превысил 217 млн. 
российских руб., а также выдала предписание о 
прекращении дискриминационных действий в 
отношении покупателей на территориях стран 
ЕАЭС. При этом следует отметить, что за оказа
ние содействия при рассмотрении дела ко всем 
нарушителям (кроме вице-президента НЛМК) 
были применены обстоятельства, смягчающие 
ответственность.

Впоследствии Суд ЕАЭС отказался принимать 
решение по заявлению ответчиков об оспари
вании решения ЕЭК до рассмотрения вопроса 
на Межправительственном совете ЕАЭС, а после 
урегулирования вопроса на нем Коллегия ЕЭК 
прекратила дело. Значимость указанного дела 
состоит в том, что ЕЭК впервые применила нор
мы конкурентного права ЕАЭС, наложила круп
ный штраф и прошла первое судебное разбира
тельство по своему расследованию.

В части практики ЕЭК в области антиконку
рентных соглашений особый интерес представ
ляет первое рассмотренное ЕЭК, дело данной ка
тегории, – дело Дельрус. Поводом к обращению 
в ЕЭК заявителя (казахстанской компании) явился 
отказ зарегистрированного в России сервисного 
центра Дельрус (ЗАО «Дельрус») в предостав
лении услуг по калибровке ультразвуковых дат
чиков FibroScan со ссылкой на необходимость 
обращения за данной услугой к казахстанскому 
сервисному центру Дельрус (ТОО «Дельрус РК»), 

в котором данная услуга обходилась существен
но дороже.

Исходя из анализа фактических обстоятельств, 
в частности фактов осведомленности о деятель
ности друг друга, перенаправления друг у другу 
покупателей, существенной разницы в цене услуг, 
ЕЭК признала наличие в действиях российской и 
казахстанской компаний картеля, направленного 
на раздел рынка по территории, и наложила на 
них крупный штраф.

При оспаривании данного решения несмотря 
на то, что Коллегия Суда ЕАЭС изначально под
держала ЕЭК, впоследствии Апелляционная па
лата Суда ЕАЭС отменила решения Коллегии Суда 
и оспариваемое решение ЕЭК. При этом при при
нятии решения Коллегии Суда ЕАЭС несколько 
судей выразили особые мнения. Согласно их по
зиции, при рассмотрении дела ЕЭК не был учтен 
ряд существенных факторов, что привело к не
правильной оценке фактических обстоятельств. 
В основном, по мнению судей, ЕЭК не был долж
ным образом проверен факт наличия конкурен
ции между компаниями. Последнее замечание и 
явилось главным основанием для отмены Апел
ляционной палатой решений Коллегии Суда и 
ЕЭК. Судом было отмечено, что ЕЭК не была дана 
правовая оценка целому ряду факторов, которые 
могут исключать вывод о наличии конкурентных 
отношений у ответчиков, а именно: наличие у 
компаний общего участника, факт обмена элек
тронными письмами с общими установками по 
ведению деятельности, факты заключения одно
типных договоров аренды и субаренды калибро
вочной скамьи, использование общего фирмен
ного наименования. В связи с этим Суд указал, 
что вывод о наличии конкурентных отношений 
между ЗАО и ТОО и, следовательно, квалифика
ция предполагаемого нарушения как картеля яв
лялись преждевременными. Ожидается, что дан
ные недостатки будут устранены ЕЭК при новом 
рассмотрении дела.

Подводя итог, несмотря на то, что практи
ка применения наднациональных антимоно
польных запретов в ЕАЭС еще находится на 
этапе своего формирования, деятельность ЕЭК 
по применению антимонопольных запретов на 
трансграничных рынках стала активной. Пред
ставляется, что основными направлениями со
вершенствования конкурентного права ЕАЭС в 
ближайшей перспективе являются предостав
ление ЕЭК полномочий по проведению рассле
дований в отношении иностранных компаний, а 
также повышение эффективности взаимодейст
вия ЕЭК с национальными антимонопольными 
органами стран ЕАЭС.
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