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Уважаемые читатели! 

Предлагаем Вашему вниманию 
первый в этому год номер 

журнала «Рынок и конкуренция», в 
котором мы хотим рассказать Вам 
об основных событиях в сфере ан-
тимонопольного регулирования.

В данном номере представлены 
информационно-аналитические ста-
тьи по планируемым изменениям в 
антимонопольном законодательст-
ве, о работе антимонопольного органа в новой для него сфере 
по развитию и совершенствованию биржевой торговли. 

Также представлен экспертный  обзор судебной практики рас-
смотрения судами дел по злоупотреблению доминирующим 
поло жением. 

Желаем Вам приятного прочтения! 

С уважением, Алдаш Айтжанов 
президент АО «Центр развития и защиты конкурентной 

политики», член Совета по вопросам защиты конкуренции 
НПП «Атамекен», председатель Совета 

ОО «Альянс антимонопольных экспертов», к.э.н., доцент

РЫНОК
и конкуренция

Специальный выпуск журнала 
«Рынок и конкуренция», выпус каемое 
АО «Центр развития и защиты конку-
рентной политики».

Специальный выпуск журнала 
выпускается по заказу Агентство по 
защите и развитию конкуренции  
Республики Казахстан по резуль-
татам итогов открытого конкурса 
государственных закупок.

Электронные версии журналов и его 
приложений на сайте www.czk.kz 

Адрес: 010000, г. Нур-Султан,  
пр. Мангилик ел 8 (Дом министерств), 
подъезд 3, офис 803.

Тел. (факс): 8 (7172) 792-735
E-mail: info@czk.kz

Электронный формат.
Выпускается 1 раз в квартал

Бәсекелестік саясатты дамыту 
және қорғау орталығы» АҚ басып 
шығаратын «Нарық пен бәсекелестік» 
журналының арнайы қосымшасы. 

Қазақстан Республикасы 
Бәсекелестікті қорғау және дамыту 
Агенттігі  берiлген тапсырысы  
бойынша жарияланады. 

Журналдардың, арнайы 
қосымшаларының электрондық 
нұсқаларын www.czk.kz
сайтында көре аласыздар. 

Адрес: 010000, Нұрсұлтан қ., Мәңгілік 
ел даң. 8 (Министірліктер үйі), 
3 подъезд, 803 офис.
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СОБЫТИЯ
Специальный выпуск №1

журнала Рынок и конкуренция

№1/2021  

ДЕКЛАРАЦИЯ О ТРАНСПАРЕНТНОСТИ 
РАБОТЫ АГЕНТСТВА ПО ЗАЩИТЕ И РАЗВИ
ТИЮ КОНКУРЕНЦИИ РЕСПУБЛИКИ КАЗАХ
СТАН И СОВМЕСТНЫХ УСИЛИЯХ ПО СОЗ
ДАНИЮ КОНКУРЕНТНОЙ СРЕДЫ

Настоящая декларация направлена на 
реали зацию принципа «Слышащее государ-
ство», объявленного Главой государства, и ка
чес твенное изменение уровня ин фор ма ци
он  ной открытости антимонопольного органа.

В условиях развития социальных коммуни
каций и нарастающих экономических вызовов 
основной задачей видится формирование мо
дели принятия решений, основанной на актив
ном участии общества и использовании совре
менных механизмов общественного контроля.

Основной задачей Агентства по защите и 
развитию конкуренции Республики Казахстан 
станет создание в Казахстане проконкурент
ной среды, стимулирующей предприятия всех 
форм собственности, государственные и мест
ные исполнительные органы к развитию кон
куренции в стране. Это позволит сохранить вы
сокий уровень сдерживания при наименьшем 
уровне зат рат, поддержать разнообразие то
варных рынков, а также индивидуальный под
ход к анализу состояния конкуренции с учетом 
качественных критериев доминирования.

При этом, антитрастовое регулирование 
попрежнему останется одним из основных 
направлений деятельности антимонопольного 
органа.

Первым шагом на пути к этому является 
внедрение нового инструмента коммуникации 
 «Open Space», предусматривающего откры
тое, совместное обсуждение и рассмотрение 
вопросов без записей и прочих «проволо-
чек».

В рамках «Open Space» еженедельно по 
пятницам сотрудники центрального аппарата 
и территориальных подразделений Агентства 
в режиме онлайн и оффлайн готовы рассмо
треть предложения, вопросы, проблемы и жа
лобы участников товарных рынков.

Это будут проблемы, связанные с ограниче
ниями доступа на государственные, квазигосу
дарственные закупки, неравными условиями 
субсидирования и оказания государственной 
поддержки бизнесу, необоснованными отказа
ми в подключении к сетям монополистов и ре
ализации энергоресурсов, нарушениями прав 
потребителей со стороны операторов услуг и 
прочие ограничения конкуренции. 

Итогом тематических онлайн сессий станут 
решения по устранению ограничений конку
ренции в адрес государственных органов и 
монопольных бизнес структур.

Для предпринимателей также будет предо
ставлена онлайн юридическая, консультацион
ная поддержка по фактам недобросовестной 
конкуренции и антиконкурентным действиям 
центральных и местных исполнительных орга
нов.

Все это позволит сократить дистанцию меж
ду антимонопольным регулятором, бизнесом 
и потребителями, обеспечит экономию дра
гоценного времени, максимальную прозрач
ность и свободный обмен мнениями.

Также по итогам взаимодействия Агентст
вом будет сформирована «Карта барьеров», 
представляющая собой реестр проблемных 
вопросов, возникающих у предпринимателей 
в регионах в связи с избыточным вмешательст
вом государственных органов в экономические 
процессы, иными процессами, снижающими 
стимулы входа на рынки новых участников и 
повышающие непроизводственные издержки.

Кроме того, сотрудниками антимонополь
ного органа может быть оказана консульта
тивная помощь в разработке актов антимоно
польного комплаенса (предусмотрен статьей 
195-1 Предпринимательского кодекса РК), по
зволяющего субъектам рынка откорректиро
вать свое поведение на рынке и предотвратить 
возможное нарушение по принципу «ex ante» 
(до наступления события). 

В рамках антимонопольного комплаенса 
предлагается внедрение торговосбытовой 
политики, направленной на определение про
зрачного механизма ценообразования и обес
печение недискриминационных условий реа
лизации товаров (работ, услуг).

Необходимые ссылки на приложения для 
организации «Open Space» будут размещены 
на сайте Агентства, СМИ и социальных сетях.

В целях повышения уровня информацион
ной открытости Агентства на официальном 
сайте будут размещены результаты прово
димых антимонопольным органом анализов 
состояния конкуренции на товарных рынках, 
публиковаться заявления и решения по прово
димым антимонопольным делам и иные све
дения необходимые в целях информирования 
и получения обратной связи с общественно
стью и бизнессредой.

Также Агентство с целью формирования эф
фективного диалога с общественностью, биз
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нессредой и вовлечения их в обсуждение по 
принимаемым решениям антимонопольного 
органа анонсирует создание общественных 
площадок по ключевым направлениям дея
тельности Агентства: Общественный совет, 
Биржевой Комитет и Совет по барьерам.

Основной задачей Общественного совета 
помимо обсуждения нормотворческих иници
атив по совершенствованию законодательства 
по конкуренции станет участие экспертного и 
профессионального сообщества в обществен
ном мониторинге и принятии решений по важ
нейшим вопросам «повестки дня» Агентства.

Биржевой комитет создается для обес
печения взаимодействия участников рынка 
биржевой торговли и уполномоченных госу
дарственных органов по вопросам совершен
ствования механизмов организации торгов 
на товарном рынке, оптимизации процессов 
формирования ценовых индексов и индикато
ров на товары, допущенные к организованным 
торгам.

Деятельность Совета по барьерам будет 
сконцентрирована на выявлении ограниче
ний по входу на рынки, оценке и экспертизе 
экспертным сообществом воздействия таких 
факторов на искажение конкуренции с це
лью выработки объективных предложений по 
обеспечению принципов «справедливой тор
говли» на соответствующих товарных рынках, 
что является актуальным для обеспечения эко
номического роста страны. 

Для полноценной реализации потенциала 
общественных площадок их полномочия, цели, 
регламент деятельности будут четко определе
ны приказами Агентства, которые также будут 
размещены в открытом доступе.

В рамках создания проконкурентной среды 
Агентством планируется работа по подготовке 
и разработке региональных и отраслевых стан
дартов развития конкуренции, определяющих 

конкретные цели, задачи, а также индикаторы 
их достижения. Деятельность соответствующих 
рабочих площадок планируется по отрасле
вым и региональным направлениям. 

В этой связи, приглашаем бизнес сообще
ство, экспертов и рядовых потребителей при
нять активное участие в разработке основных 
направлений развития конкуренции и внести 
свой вклад в демонополизацию товарных рын
ков, снижение административных барьеров и 
устранение иных искажений конкуренции.

АНТИМОНОПОЛЬНЫЙ КОНТРОЛЬ НА 
ГОСУ ДАР СТВЕННЫХ ЗАКУПКАХ

В настоящее время, в целях выявления сго
воров на государственных закупках, для Агент
ства по защите и развитию конкуренции раз
рабатывается аналитическая система «Өрмек» 
на платформе «Единого окна закупок» Наци
ональной палаты предпринимателей «Атаме
кен», которая позволит в автоматическом ре
жиме выявлять признаки картельных сговоров. 

Подобная система по выявлению сговоров 
на торгах уже на протяжении года действует в 
Российской Федерации под названием «Боль
шой цифровой кот». 

Система позволяет автоматически форми
ровать итоговые данные с торговых площадок, 
обращая внимание должностных лиц на при
знаки с установлением признаков сговора. 

Существенным отличием казахстанской 
ана ли тической системы «Өрмек» станет анализ 
пове дения и установление косвенных связей 
между участниками закупок. 

Новый механизм антимонопольного контр
оля повысит эффективность борьбы с мнимой 
конкуренцией на закупках, будет способство
вать привлечению новых участников к госу
дарственным закупкам, а также позволит сэко
номить средства государственного бюджета.
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Основы конкурентного права в Казахстане 
были заложены в июне 1991 года, когда был 
принят первый Закон «О развитии конкурен
ции и ограничении монополистической де
ятельности». Этот закон заложил основные 
базовые подходы к регулированию монопо
лий, недопущению недобросовестной конку
ренции, антиконкурентных действий государ
ственных органов. В этот же период создан 
первый антимонопольный орган Казахстана 
 Государственный комитет Казахской ССР по 
поддержке новых экономических структур и 
ограничению монополистической деятельнос
ти.

В последующие годы конкурентное право 
эволюционировало, вбирая в себя лучшую 
международную практику в области антимо
нопольного регулирования. За 30 лет незави
симости Казахстана законодательство о конку
ренции претерпело целый ряд изменений. С 
одной стороны, создавая условия для развития 
предпринимательской деятельности и разви
тия конкуренции, с другой  государство уста
новило более строгий контроль за поведением 
недобросовестных субъектов предпринима
тельства.

Основной целью или лейтмотивом приня
тых изменений был переход от «защитной» 
(реактивной) модели конкурентной политики к 
«проактивной» конкурентной политике, обес
печивающей проведение качественных ана
лизов товарных рынков и выработку решений, 
оказывающих системное влияние на состоя
ние конкуренции. В 2016 году, благодаря эф
фективной реализации новой модели конку
рентной политики и поэтапному приведению 
казахстанского законодательства в соответстии 

СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ 
АНТИМОНОПОЛЬНОГО 
ЗАКОНОДАТЕЛЬСВА КАЗАХСТАНА

Автор статьи: 
Пасечко Роман Евгеньевич, 
Главный эксперт Управления 
правового обеспечения

со стандартами Организации экономическо
го сотрудничества и развития Казахстан стал 
участником Комитета по конкуренции ОЭСР.

Основанием для разработки очередного 
антимонопольного пакета послужило Посла
ние Президента Казахстана К. Токаева от 1 сен
тября 2020 года и поручение на расширенном 
заседании Правительства о принятии до конца  
2021 года законопроекта, направленного на 
решение основных проблем, мешающих чест
ной конкуренции в стране.

Стоит отметить, что на момент начала разра
ботки законопроекта состояние конкуренции 
в Казахстане характеризовалось достижением 
критического уровня концентрации рыночной 
власти и монополизации в базовых отраслях 
экономики страны.

В среднем рыночная доля 3х крупных игро
ков (CR3) варьируется от 70 до 100%. Наряду с 
этим сохраняется высокий уровень государст
венного участия в экономике (по состоянию на 
2021 год 14,8 % ВВП).

По мнению Агентства по защите и развитию 
конкуренции Казахстана, для изменения ситуа
ции необходимо сосредоточиться на решении 
трех узловых регуляторных барьеров развития 
конкуренции:

Во первых – это ограниченный доступ к 
«ключевой мощности» (инфраструктура, ре
сурсы, без доступа к которым конкуренты не 
могут представлять свои услуги потребителям).

Во вторых – искажение ценообразования. 
Статьей 116 Предпринимательского кодекса 
предусмотрено 14 видов ценового регулиро
вания. В некоторых случаях государственное 
ценообразование сдерживает развитие инно
ваций и конкуренции.

Втретьих – это избирательное покрови
тельство, или фаворитизм (нарушение прин
ципа «Effet utile» (полезного действия) конку
ренции, ограничивающего принятие правовых 
актов, необоснованно наделяющих отдельные 
компании рыночной властью; меры господ
держки, искажающие аллокативную эффек
тивность конкуренции; наделение субъектов 
рынка исключительными или специальными 
правами).
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Для минизации влияния вышеуказанных ба
рьеров на конкуренцию законопроект предус
матривает 8 базовых направлений.

Первое – это обеспечение доступа к ключе
вой мощности.

Ключевая мощность компаний обусловле
на владением ограниченными или капитало
затратными ресурсами, незаменимыми для 
участников смежных товарных рынков, явля
ющихся их потребителями. Оказывая сетевой 
эффект, ключевая мощность напрямую влияет 
на состояние конкуренции на смежных товар
ных рынках. 

Законопроектом предлагается детализация 
условий доступа к инфраструктуре и ресурсам 
доминирующих компаний.

Важно отметить, что доступ к ключевой 
мощности будет предоставляться по рыноч
ным ценам.

Второе – регулирование деятельности так 
называемых операторов, государственных и 
частных. Провести анализ целесообразности 
продолжения деятельности государственных 
и частных операторов было прямым поруче
нием Главы государства Агентству по защите и 
развитю конкуренции, данном на расширен
ном заседании Правительства в январе 2021 
года. 

В настоящее время Предпринимательский 
кодекс определяет основания введения госу
дарственной монополии. Несмотря на это, в 
Казахстане сложилась практика законодатель
ного предоставления эксклюзивных (исключи
тельных) прав на осуществление определен
ных видов деятельности вне государственной 
монополии. Фактически создан альтернатив
ный институт государственных и частных опе
раторов.

По итогам проведенного анализа Агентст
вом выявлен 51 оператор, 47 из них с государ
ственным участием.

В условиях отсутствия конкуренции и госу
дарственного регулирования у данных опера
торов имеются высокие риски неэффективного 
осуществления деятельности, в том числе не
оптимизированная ценовая политика и низкое 
качество услуг.

С точки зрения конкурентного законода
тельства конструкция института государст
венной монополии является оптимальной и 
обеспечивает баланс интересов бизнеса и го
сударства. 

С учетом этого в законопроекте предлага
ется предусмотреть отдельный институт спе

циального права для регулирования государ
ственных и частных операторов и применить 
к нему следующие ограничения: 1) ценовое 
регулирование; 2) ограничение иной деятель
ности; 3) запрет на участие в других компаниях; 
4) конкурсный отбор; 5) публичность; 6) возме
щение убытков бизнесу.

Применение данной практики также позво
лит минимизировать случаи дальнейшего со
здания подобных монополистов.

Третье направление законопроекта – сокра
щение государственного участия в экономике.

В Казахстане создано и функционируют бо
лее 2 тысяч предприятий (АО, ТОО) коммерче
ского профиля.

Несмотря на сокращение их видов деятель
ности на треть (с 347 до 242) данный инструмент 
регулирования не оказывает существенного 
влияния на уровень государственного участия 
в предпринимательстве (14,8 %), поскольку не 
затрагивает основные виды деятельности.

Для решения этой проблемы предлагается 
проведение секторального анализа государст
венной собственности.

Базовыми критериями для исключения го
сударственного участия при секторальном 
подходе можно определить долю МСБ, объем 
частных инвестиций в отрасль, оборот роз
ничной торговли частных предпринимателей 
и т.д. К примеру, на уровне городов республи
канского, областного и районного значения 
должны быть приватизированы стоматологии, 
охранные предприятия, транспортные службы, 
предприятия по благоустройству и т.д. с учетом 
регионализации.

Законопроектом предлагается регламенти
ровать методологию проведения такого ана
лиза.

Еще одним способом сокращения государ
ственного участия в экономике предлагается 
определение исчерпывающего перечня осно
ваний для выделения государственных зада
ний, как наиболее распространенной формы 
финансирования государственных компаний.

Как показывает статистика, объем, выделяе
мых средств на государственные задания стре
мительно растет (с 171 млрд. тг. в 2018 г. до 378 
млрд. тг. в 2020 г.).

Предлагаемый перечень позволит ограни
чить рост неконкурентного закупа товаров и 
заложить правовые основы для его дальней
шего сокращения.

Четвертое направление  обеспечение 
равного доступа к мерам государственной 
поддержки.
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На сегодняшний день, отмечается персона
лизация господдержки, в основном поддержи
вается крупный бизнес.

Практика фаворитизма, или избирательной 
поддержки отдельных компаний является фак
тором, сдерживающим развитие конкуренции 
в различных секторах экономики.

Законопроектом предлагается определить 
конкурентные принципы оказания мер госу
дарственной поддержки и антимонопольный 
мониторинг их соблюдения.

Пятое направление  внедрение новых 
подходов к регулированию цифровой эконо
мики.

В отчете о глобальной конкурентоспособ
ности за 2020 год Всемирного экономического 
форума государствам рекомендовано пере
осмыслить конкурентные и антимонопольные 
механизмы, необходимые для четвертой про
мышленной революции.

Современная политика, по мнению экспер
тов, должна учитывать новые факторы рыноч
ной концентрации, связанные, например, с 
цифровыми платформами, и соответствующим 
образом обновлять свой инструментарий. 

Для этого законопроектом предлагаются 
новые подходы к проведению анализа циф
ровых рынков, которые будут учитывать нали
чие сетевых эффектов у цифровых платформ и 
давать оценку воздействия сетевого эффекта 
на возможность обладателей цифровых плат
форм оказывать решающее влияние на общие 
условия обращения товара на соответствую
щем товарном рынке.

Шестое направление  внедрение оценки 
воздействия на конкуренцию. 

В соответствии с лучшей мировой практи
кой будет усовершенствована процедура ана
лиза регуляторного воздействия.

После принятия законопроекта при ее про
ведении уполномоченные органы должны бу
дут дополнительно проводить оценку влияния 
государственного регулирования на конкурен
цию.

Если результаты оценки будут указывать на 
возможность ухудшения состояния конкурент
ной среды на товарном рынке, органразра
ботчик должен будет найти наименее антикон
курентную альтернативу, которая позволяет 
достичь тех же самых целей, что и оценивае
мые нормы регулирования.

Это позволит государственным органам 
корректировать отраслевую политику с учетом 
ее возможного влияния на конкуренцию.

Седьмое направление  развитие конку
ренции на рынке электроэнергии. 

На сегодняшний день на организованных 
торгах продается только 1 % электрической 
энергии. Все остальное идет по непрозрачным 
прямым контрактам.

Объем централизованных торгов электроэ
нергией планируется увеличить до 30% к 2025 
году путем закрепления обязательной доли 
электроэнергии, подлежащей реализации на 
торгах.

Для стимулирования энергопроизводителей 
предусматривается, что данные объемы будут 
продаваться вне установленных тарифов.

Увеличение объемов торгов электрической 
энергией обеспечит равный доступ к энерго
ресурсам компаний и развитие конкуренции 
на рынках энергоснабжения.

Также это позволит, наряду с другими нор
мами законопроекта, исключить практику ре
ализации электроэнергии крупным промыш
ленным потребителям через посредников, а 
не напрямую.

Восьмое направление  развитие конку
ренции на рынке лекарственных средств 

На сегодняшний день рынок фармацевтики 
жестко зарегулирован, государством устанав
ливаются предельные цены на все лекарствен
ные препараты, реализуемые в Казахстане.

При этом предельные цены обладают эф
фектом подтягивания бизнеса к максимально 
допустимому значению и ограничивают цено
вую конкуренцию между участниками рынка.

Агентство по защите и развитию кон
куренции Казахстана предлагает сокра
тить регулируемый перечень как минимум  
в 2 раза с учетом взаимозаменяемости по ме
ждународным непатентованным названиям. 

Необходимо отметить, что данное сокраще
ние не коснется закупа лекарственных средств 
в рамках государственного заказа.

В июне 2021 года законопроект внесен Пра
вительством в Мажилис Парламента. Уже осе
нью после парламентских каникул депутаты 
приступят к его рассмотрению.

В целом законопроект учитывает лучшую 
мировую практику антимонопольного регу
лирония. Его принятие будет способствовать 
решению системных проблем функциониро
вания товарных рынков и устранению барье
ров, препятствующие развитию конкуренции в 
стране.
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1991 жылғы маусым айында «Бәсекелестікті 
дамыту және монополистік қызметті шектеу 
туралы» бірінші Заң қабылданған кезде, Қазақ
станда бәсекелестік құқық негіздері қа лан
ды Бұл заң монополияларды реттеуге, ме м
лекеттік органдардың бәсекелестікке қарсы 
әре кет теріне, әділетсіз бәсекелестіктің жол 
беріл меуіне негізгі базалық тәсілдерін қала
ды. Осы кезеңде, Қазақстанның алғаш қы 
моно полияға қарсы органыжаңа эко но ми
ка лық құрылымдарды қолдау және моно по
лис тік қызметті шектеу жөніндегі Қазақ КСР 
мемлекеттік комитеті құрылды.

Кейінгі жылдары бәсекелестік құқық моно
полияға қарсы реттеу саласындағы үздік 
халы қаралық практиканы қамти отырып, да
мыды. Қазақстан тәуелсіздігінің 30 жыл ішін
де бәсекелестік туралы заңнама бір қатар 
өзгерістерге ұшырады. Бір жағынан, кәсіп   
керлік қызметті жетілдіруге және бәсе келес
тікті дамытуға жағдай жасай отырып, екін
ші жағынан, мемлекет әділетсіз кәсіпкерлік 
субъек тілерінің мінезқұлқына қатаң бақылау 
орнатты.

Қабылданған өзгерістердің негізгі мақсаты 
неме се идеясы бәсекелестік саясаттың «қор ға
ныс» (реактивті) моделінен тауар нарықтарына 
сапа лы талдау жүргізуді және бәсекелестіктің 
жайкүйіне жүйелі әсер ететін шешімдер 
әзірлеуді қамтамасыз ететін «проактивті» бәсе
келестік саясатқа ауысу болды. 2016 жылы 
бәсекелестік саясаттың жаңа моделін тиімді 
іске асырудың және қазақстандық заңнаманы 
Экономикалық ынтымақтастық және даму 
ұйымының стандарттарына кезеңкезеңімен 
сәйкес келтірудің арқасында Қазақстан ЭЫДҰ 

ҚАЗАҚСТАННЫҢ МОНОПОЛИЯҒА 
ҚАРСЫ ЗАҢНАМАСЫН 
ЖЕТІЛДІРУ

Мақала авторы: 
Пасечко Роман Евгеньевич - 
Құқықтық қамтамасыз ету 
басқармасының бас сарапшысы

Бәсекелестік жөніндегі комитетінің қатысу
шысы болды.

Кезекті монополияға қарсы пакетті әзірлеу 
үшін Қазақстан Президенті Қ. Тоқаевтың 
2020 жылғы 1 қыркүйектегі Жолдауы және 
Үкіметтің кеңейтілген отырысында елдегі адал 
бәсекелестікке кедергі келтіретін негізгі про
блемаларды шешуге бағытталған заң жобасын 
2021 жылдың соңына дейін қабылдау туралы 
тапсырма негіз болды

Заң жобасын әзірлеп бастаған кезде, Қазақ
стандағы бәсекелестіктің жайкүйі на рықтық 
билік тің шоғырлануының крити калық деңгейіне 
қол жеткізумен және ел экономикасының 
негізгі салаларында монополияландырумен 
сипатталғанын ескерген жөн.

Үш ірі ойыншының (CR3)орташа есеппен 
нарықтық үлесі 70%дан 100%  ға дейін өзге ріп 
отырады. Сонымен қатар, экономикаға мем ле
кеттің қатысуының жоғары деңгейі сақталуда 
(2021 жылғы жағдай бойынша ЖІӨнің 14,8% 
 ы).

Қазақстанның бәсекелестікті қорғау және 
дамыту жөніндегі агенттігінің пікірінше, ахуал
ды өзгерту үшін бәсекелестікті дамытудың үш 
тораптық реттеуші кедергілерін шешуге назар 
аудару қажет:

Біріншіден, бұл «негізгі қуатқа» шектеулі қол 
жеткізу (Инфрақұрылым, бәсекелестер оларға 
қол жеткізбей өз қызметтерін тұтынушыларға 
ұсына алмайтын ресурстар).

Екіншіден, бағаның қалыптасуын бұр ма
лау. Кәсіпкерлік кодекстің 116бабында баға ны 
реттеудің 14 түрі көзделген. Кейбір жағ дай лар
да, мемлекеттік баға қалыптастыру инноваци
ялар мен бәсекелестіктің дамуына кедергі жа
сайды.

Үшіншіден, бұлтаңдаулы қамқоршылық 
немесе фавориттің болуы (құқықтық актілер 
қабылдауды шектейтін, жекелеген ком па
ния  ларға нарықтық билік беретін «effet utile» 
қағидатын (пайдалы ісәрекет) бұзу; бәсе ке лес
тіктің ресурстық тиімділігін бұр ма лай тын мем
лекеттік қолдау шаралары; нарық субъектілері
не ерекше немесе арнайы құқықтар беру).
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Жоғарыда көрсетілген кедергілердің бәсе
ке лес тікке әсерін барынша азайту үшін заң 
жоб асы 8 базалық бағытты көздейді.

Біріншісінегізгі қуатқа қол жеткізуді қамта
ма сыз ету.

Компаниялардың негізгі қуаты олардың 
тұты ну шылары болып табылатын аралас тауар 
нарықтарының қатысушылары үшін қажет шек
теулі немесе капитал шығындарын қажет ете тін 
ресурстарға ие болуымен байланысты. Желілік 
әсер бере отырып, негізгі қуат аралас тауар 
нарықтарындағы бәсекелестіктің жағдайына 
тікелей әсер етеді.

Заң жобасында басым компаниялар дың 
инфра құ рылымы мен ресурстарына қол жеткі
зу шарт тарын нақтылау ұсынылады.

Негізгі қуатқа қолжетімділік нарықтық баға
лар бойынша берілетінін атап өту маңызды.

Екіншісімемлекеттік және жеке деп атала
тын операторлардың қызметін реттеу. Мем
лекеттік және жеке операторлардың қызметін 
жалғастырудың мақсатты орындылығына тал
дау жүргізу Мемлекет басшысының бәсе ке лес
тікті қорғау және дамыту жөніндегі агенттігіне 
2021 жылғы қаңтарда өткен Үкіметтің кеңей
тілген отырысында берген тікелей тапсырмасы 
болды.

Қазіргі уақытта, Кәсіпкерлік кодекс мемле
кеттік монополияны енгізу негіздерін айқын
дайды. Осыған қарамастан, Қазақстанда мем 
ле кеттік монополиядан тыс белгілі бір қыз  мет 
түрлерін жүзеге асыруға эксклюзивті (ай рық
ша) құқықтарды заңнамалық түрде беру тәжі
рибесі қалыптасты. Іс жүзінде мемлекеттік жән
е жеке операторлардың баламалы институты 
құрылды.

Жүргізілген талдау қорытындысы бойынша 
Агенттік 51 операторды анықтады, оның 47сі 
мемлекеттің қатысуымен.

Бәсекелестік пен мемлекеттік реттеу бол
маған жағдайда осы операторларда қызметті 
тиім сіз жүзеге асырудың жоғары тәуекелдері, 
оның ішінде оңтайландырылмаған баға сая
саты және көрсетілетін қызметтер сапасының 
төмендігі бар.

Бәсекелестік заңнама тұрғысынан мемле
кеттік монополия институтының конструкция
сы оңтайлы болып табылады және бизнес пен 
мемлекет мүдделерінің теңгерімін қамтамасыз 
етеді.

Осыны ескере отырып, заң жобасында мем
лекеттік және жеке операторларды реттеу үшін 

жеке арнайы құқық институтын қарастыру 
ұсынылады және оған келесідей шектеулер
ді қолдану: 1) бағаны реттеу; 2) өзге қызметті 
шектеу; 3) басқа компанияларға қатысуға тый
ым салу; 4) конкурстық іріктеу; 5) жариялылық; 
6) бизнеске шығындарды өтеу.

Бұл тәжірибені қолдану осындай монополи
стерді одан әрі құру жағдайларын азайтады.

Заң жобасының үшінші бағытымемлекеттің 
экономикаға қатысуын қысқарту.

Қазақстанда коммерциялық бейіндегі 2 
мың нан астам кәсіпорын (АҚ, ЖШС) құрылды 
және жұмыс істейді.

Олардың қызмет түрлерінің үштен бірге 
(347ден 242ге дейін) қысқаруына қарамастан, 
реттеудің осы құралы Мемлекеттің кәсіпкер
лік ке қатысу деңгейіне (14,8%) айтарлықтай 
әсер етпейді, өйткені негізгі қызметтің түрлерін 
қозғамайды.

Бұл проблеманы шешу үшін мемлекеттік 
меншікке секторалдық талдау жүргізу ұсы ны
лады.

Секторалдық тәсіл кезінде мемлекеттің 
қаты суын болдырмау үшін базалық өлшем
шарт тар ретінде ШОБ үлесін, салаға жеке ин
вестициялар көлемін, жеке кәсіпкерлердің 
бөлшек сауда айналымын және т. б. айқын
дауға болады. Мысалы, республикалық, облыс
тық және аудандық маңызы бар қалалар 
деңгейінде аймақтандыруды ескере отырып, 
тіс емдеу орындары, күзет кәсіпорындары, 
көлік қызметтері, абаттандыру кәсіпорындары 
және т.б. жекешелендірілуі тиіс.

Заң жобасында осындай талдау жүргізу 
әдіснамасын регламенттеу ұсынылады.

Экономикаға мемлекеттің қатысуын қыс
қар  ту дың тағы бір тәсілі мемлекеттік компа
нияларды қаржыландырудың неғұрлым кең 
таралған нысаны ретінде мемлекеттік тапсыр
маларды бөлу үшін негіздердің толық тізбесін 
айқындау ұсынылады.

Статистика көрсетіп отырғандай, мемлекет
тік тапсырмаларға бөлінетін қаражат көлемі 
қарқынды өсуде (2018 ж 171 млрд.теңгеден 
бастап 2020 жылғы жағдай бойынша 378 млрд. 
теңгеге дейін.).

Ұсынылып отырған Тізбе тауарларды бәсе
кеге қабілетсіз сатып алудың өсуін шектеуге 
және оны одан әрі қысқарту үшін құқықтық не
гіз қалауға мүмкіндік береді.

Төртінші бағытмемлекеттік қолдау шара
ларына тең қол жеткізуді қамтамасыз ету.
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АНАЛИТИКАЛЫҚ ШОЛУ- ЖАҢАЛЫҚТАР

№1/2021

Специальный выпуск №1
журнала Рынок и конкуренция

Бүгінгі таңда, мемлекеттік қолдауды дербес
тендіру байқалады, көп жағдайда, ірі бизнеске 
қолдау көрсетіледі.

Фавориттің болуы немесе жекелеген компа
нияларды іріктеп қолдау тәжірибесі эко но
миканың түрлі секторларындағы бәсе келес
тіктің дамуын тежейтін фактор болып табылады.

Заң жобасында мемлекеттік қолдау шара
ларын көрсетудің бәсекелестік қағидаттарын 
және олардың сақталуына монополияға қарсы 
мониторингті айқындау ұсынылады.

Бесінші бағыт  цифрлық экономиканы рет
теудің жаңа тәсілдерін енгізу.

Дүниежүзілік экономикалық форумның 2020 
жылғы жаһандық бәсекеге қабілеттілік туралы 
есебінде мемлекеттерге Төртінші өнеркәсіптік 
революция үшін қажетті бәсекелестік және 
монополияға қарсы тетіктерді қайта ойластыру 
ұсынылды.

Сарапшылардың пікірінше, қазіргі заманғы 
саясат, мысалы, сандық платформалармен бай
ланысты нарықтық шоғырланудың жаңа фак
торларын ескеріп, өз құралдарын тиісті түрде 
жаңартып отыруы керек.

Бұл үшін заң жобасында цифрлық платфор
маларда желілік әсерлердің болуын ескеретін 
және цифрлық платформалар иелерінің тиісті 
тауар нарығындағы тауар айналымының жалпы 
жағдайларына шешуші әсер ету мүмкіндігіне 
желілік әсердің әсерін бағалайтын цифрлық 
нарықтарға талдау жүргізудің жаңа тәсілдері 
ұсынылады.

Алтыншы бағытбәсекелестікке әсерді ба
ға   лауды енгізу. Үздік әлемдік практикаға сәй кес 
реттеушілік әсерді талдау рәсімі жетілдірі летін 
болады.

Заң жобасы қабылданғаннан кейін оны 
жүргізу кезінде уәкілетті органдар мемлекет
тік рет теудің бәсекелестікке әсеріне қосымша 
бағалау жүргізуге тиіс.

Егер бағалау нәтижелері тауар нарығындағы 
бәсекелес ортаның жайкүйінің нашарлау 
мүмкіндігін көрсететін болса, әзірлеуші орган 
баға ланатын реттеу нормалары сияқты мақ
сат тарға қол жеткізуге мүмкіндік беретін бәсе
келес тікке қарсы неғұрлым аз баламаны табу ға 
тиіс.

Бұл мемлекеттік органдарға салалық саясат
ты оның бәсекелестікке ықтимал әсерін ескере 
отырып түзетуге мүмкіндік береді.

Жетінші бағытэлектр энергиясы нарығында 
бәсекелестікті дамыту.

Бүгінгі таңда ұйымдастырылған сауда
саттықта электр энергиясының тек 1% сатыла
ды. Қалғанының бәрі ашық емес тікелей келі_
сім   шарттар бойынша жүреді.

Электр энергиясының орталықтандырылған 
саудасаттығының көлемін 2025 жылға қарай 
саудасаттықта сатуға жататын электр энер
гиясының міндетті үлесін бекіту жолымен 30% 
 ға дейін ұлғайту жоспарлануда.

Энергия өндірушілерді ынталандыру үшін 
бұл көлемдер белгіленген тарифтерден тыс са
тылатын болады.

Электр энергиясымен саудасаттық көлемін 
ұлғайту компаниялардың энергия ресурста
рына тең қолжетімділікті және энергиямен 
жабдықтау нарықтарында бәсекелестікті дамы
туды қамтамасыз етеді.

Сондайақ, бұл заң жобасының басқа нор
маларымен қатар тікелей емес, делдалдар ар
қылы ірі өнеркәсіптік тұтынушыларға электр 
энер  гиясын сату тәжірибесін жоюға мүмкіндік 
береді. 

Сегізінші бағытдәрілік заттар нарығындағы 
бәсекелестікті дамыту.

Бүгінгі күні фармацевтика нарығы қатаң 
түрде реттелді, мемлекет Қазақстанда сатыла
тын барлық дәрілік препараттарға шекті баға
ларды белгілеуде.

Сонымен қатар, шекті бағалар бизнесті 
рұқсат етілген ең жоғары мәнге тарту әсеріне 
ие және нарық қатысушылары арасындағы 
баға бәсекелестігін шектейді.

 Қазақстанның бәсекелестікті қорғау және 
дамыту агенттігі кем дегенде реттелетін тізімді 
халықаралық патенттелмеген атаулар бойын
ша өзара алмасушылықты ескере отырып, 2 
есе қысқартуды ұсынады.

Бұл қысқарту мемлекеттік тапсырыс шең
берінде дәрілік заттарды сатып алуға әсер ет
пейтінін атап өту қажет.

2021 жылғы маусымда заң жобасын Үкімет 
Парламент Мәжілісіне енгізді. Парламенттік ка
никулдан кейін күзде депутаттар оны қарауға 
кіріседі.

Тұтастай алғанда, заң жобасы монополияға 
қарсы реттеудің үздік әлемдік практикасын 
ескереді. Оны қабылдау тауар нарықтарының 
жұмыс істеуінің жүйелі проблемаларын шешу
ге және елде бәсекелестіктің дамуына кедергі 
кел тіретін тосқауылдарды жоюға ықпал ететін 
болады.
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НОВОСТИ – АНАЛИТИЧЕСКИЕ ОБЗОРЫ

№1/2021  

Специальный выпуск №1
журнала Рынок и конкуренция

В соответствии с международной практи
кой биржевая торговля является ключевым 
инстру ментом развития конкуренции. 

В Казахстане на протяжении долгих лет си
туа ция на рынке биржевых торгов харак тери
зуется отсутствием прозрачности, над лежащего 
откры того рыночного цено обра зования и 
реальных торгов, скорее, их имитацией, нали
чием избытка товарных бирж, многие из кото
рых не соответствуют квалификационным 
требованиям.  

По мнению Агентства, на большинстве то
вар ных бирж сделки регистрировались фор
мально. Такие выводы основаны на резуль татах 
мониторинга деятельности товар ных бирж, 
который показал, что значительная часть бирж 
имеет признаки прекращения деятельности: 
сделки совершаются крайне редко, сайты не 
функционируют, телефонные номера не отве
чают. Имеются основания полагать, что эта 
часть бирж базируется только на интернет
сайтах, где размещается готовая информация 
по итогам торгов, а проведение самих торгов 
на таких площадках остается под большим 
воп росом.

Безусловно, созданию такой ситуации 
спо собствовало не только несовершенство 
бир же вого законодательства, но и слабый 
инсти туциональный контроль со стороны 
уполномоченного органа. Однако, бесконечно 
так продолжаться тоже не могло. В сентябре 
2020 года в своем Послании народу Казахстана 
Глава государства К. Токаев поручил навес
ти порядок в биржевой торговле, и, в пер вую 
очередь, в сфере нефтепродуктов, электро
энергии, угля, особо отметив, что имитация 
проз рачности со стороны крупных игроков 
недо пустима. 

Практически одновременно Указом Пре
зи ден та от 8 сентября 2020 года № 407 

РАЗВИТИЕ БИРЖЕВОЙ ТОРГОВЛИ В 
КАЗАХСТАНЕ

Автор статьи: 
Ортакбаева Асель Бактияровна 
Директор Департамента 
биржевого контроля

было создано напрямую подотчётное Пре
зи   денту страны Агентство по защите и раз
витию конкуренции Республики Казахстан 
(Агентство), которому также были переданы 
функции и полномочия по осуществлению 
государственного контроля и лицензирования 
деятельности в сфере товарных бирж.

Цель развития биржевой торговли заклю
ча ет ся в создании прозрачных биржевых 
коти ро вок и приемлемого уровня цен, то есть 
бенч мар кинга. 

В этом направлении биржевая торговля 
выпол няет две функции:

 создание биржевых котировок, то есть 
уров ня цены на биржевые товары, на которые 
должны ориентироваться участники рынка;

 доступ к различного рода товарам всем 
категориям бизнеса, главным образом ма
лому и среднему, поскольку у нас в стране 
присутствует высокая концентрация на клю
чевых товарных рынках.

С момента создания Агентства проведена 
большая работа по переводу биржевой торговли 
на цивилизованные рельсы. Создан Бирже
вой коми тет, консультативносовещательный 
орган (включающий представителей Агентства, 
Министерства торговли и интеграции, Коми
тета государственных доходов, Аген тства по 
регулированию и развитию финан со вого 
рынка, а также Национальной палаты пред
при ни мателей «Атамекен» и АО «Казахстанская 
фондовая биржа»), отраслевые подгруппы. 
Впервые созданы площадки, где все стейк хол
деры биржевой торговли могут вести диалог 
(https://www.gov.kz/memleket/entities/zk/activitie
s/12690?lang=ru&parentId=12393 ).

Результатом проведенной работы стал запуск 
прозрачных биржевых торгов бензином, биту
мом. Недавно запущены прямые торги ком
му нальнобытовым углем непосредственно с 
у гольных разрезов, позволяющие регио наль
ным малым операторам покупать уголь нап
рямую у производителя, без посредников. В 
ближайшее время планируется запуск торгов 
дизельным топливом, авиационным керо
сином. Итоги таких торгов, а также информация 
о предстоящих торгах анонсируется на офи ци
аль ном телеграмм канале Агентства (https://t.
me/sovetpobaryeram ).
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МНЕНИЯ НЕЗАВИСИМЫХ ЭКСПЕРТОВ

№1/2021

Специальный выпуск №4
журнала Рынок и конкуренция

Запуску биржевых торгов предшествовала 
масштабная работа по   организации и про
ве дению деловых игр на данных рынках с 
использованием новых подходов к торгам,  
обучению участников рынка по бес пре
пят  ствен  ному входу в биржевую торговлю, 
разработке секционных правил, учитывающих 
особенности и специфику каж дого рынка 
(https://www.gov.kz/memleket/enti t ies/zk/
activities/13063?lang=ru&parentId=12690) , 
обеспечению прямого доступа к электронным 
торговым системам товар ных бирж. В июне 
2021 года заработал Ситуа цион ный центр 
Бир же вого комитета, который позволяет спе
циалистам Агентства в режиме реального вре
мени мониторить биржевые торги с мо мента 
выставления заявки до заключения сделки.

Проведена работа по переводу биржевых 
товаров (битум, бензин, уголь) от минимального 
размера поставочной партии, при равенстве 
или превышении которого, реализация бир
же вого товара осуществляется только через 
товарную биржу, на минимальную долю, 
подлежащую обязательной реализации через 
товарные биржи. Это означает, что для реа
лизации через товарную биржу подлежит не 
весь объём биржевого товара, а только лишь 
доля (10%). Оставшаяся доля (90%) может быть 
реализована на условиях ресурсодержателей 
(прямые контракты либо биржевые торги). 

В то же время условиями такой реализации 
является определение категории субъектов, 
на которых будет распространяется такое 
обязательство, а также: 

 принятие секционных правил, учиты
ваю  щих особенности участников данного 
рынка, в которых будут предусмотрены усло
вия проведения биржевого процесса, бази сы 
поставок, биржевой механизм (режим двой 
ного встречного анонимного аукциона), кто 
может выступать в качестве продавцов и поку
пателей, минимальный размер лота, перио
дичность и т.д.

 обязательная регистрация оставшегося 
объе ма внебиржевых сделок. 

Такая практика, по мнению Агентства, поз
волит сформировать объективные рыноч ные 
ценовые индикаторы (не монопольно высокие 
и не низкие цены). Внебиржевые цены будут 
срав ниваться с биржевыми, и в перспективе 
вне биржевые цены будут приближены к бир
жевым, что выровняет ценовую ситуацию 
на рынке. Аналогичная работа планируется 
поэтапно по всем биржевым товарам.

В целом вопросов, требующих решения, ос
тает ся еще достаточно. В рамках исполнения 
пору чения Главы государства Агентством соз
даются условия для качественного и перс пек
тивного развития биржевой деятель ности в 
стране, что имеет приоритетное зна чение для 
экономического развития госу дарства.
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Халықаралық тәжірибеге сәйкес биржалық 
сауда бәсекелестікті дамытудың негізгі құралы 
болып табылады.

Қазақстанда ұзақ жылдар бойы биржалық 
саудасаттық нарығындағы ахуал ашықтықтың, 
тиісті түрде ашық нарықтық баға белгілеудің 
және нақты саудасаттықтың болмауымен, 
керісінше, олардың ұқсатылуымен, олардың 
көбі біліктілік талаптарына сәйкес келмейтін 
тауар биржаларының артық болуымен 
сипатталады.

Агенттіктің пікірінше, тауар биржаларының 
көпшілігінде мәмілелер ресми түрде тіркелді. 
Мұндай қорытындылар тауар биржаларының 
қызметін мониторингтеу нәтижелеріне 
негізделген, ол биржалардың едәуір бөлігінің 
қызметін тоқтату белгілері бар екенін көрсетті: 
мәмілелер өте сирек жасалады, сайттар 
жұмыс істемейді, телефон нөмірлері жауап 
бермейді. Биржалардың бұл бөлігі сауда
саттық қорытындылары бойынша дайын 
ақпарат орналастырылған интернетсайттарға 
ғана негізделеді, ал саудасаттықты осындай 
алаңдарда өткізу үлкен мәселе болып қала 
береді деп пайымдауға негіз бар.

Әрине, мұндай жағдайдың туындауына 
биржалық заңнаманың жетілдірілмеуі ғана 
емес, сондайақ уәкілетті орган тарапынан 
институционалдық бақылаудың әлсіздігі де 
ықпал етті. Алайда, бұл да шексіз жалғасуы 
мүмкін емес еді. 2020 жылғы қыркүйекте 
Мемлекет басшысы Қ.Тоқаев өзінің Қазақстан 
халқына Жолдауында биржалық саудада, бірінші 
кезекте мұнай өнімдері, электр энергиясы, 
көмір саласында тәртіп орнатуды тапсырды, ірі 
ойыншылар тарапынан ашықтыққа еліктеуге 
жол берілмейтінін ерекше атап өтті.

Іс жүзінде бір мезгілде Президенттің 2020 
жылғы 8 қыркүйектегі № 407 Жарлығымен ел 

Президентіне тікелей есеп беретін Қазақстан 
Республикасы Бәсекелестікті қорғау және 
дамыту агенттігі (агенттік) құрылды, оған тауар 
биржалары саласындағы қызметті мемлекеттік 
бақылауды және лицензиялауды жүзеге асыру 
жөніндегі функциялар мен өкілеттіктер берілді.

Биржалық сауданы дамытудың мақсаты ашық 
биржалық баға белгілеулерді және бағалардың 
қолайлы деңгейін, яғни бенчмаркингті құру 
болып табылады. Бұл бағытта биржалық сауда 
екі функцияны орындайды:  

 биржалық баға белгілеулерді құру, яғни 
нарық қатысушылары бағдарлануы тиіс 
биржалық тауарлар бағасының деңгейі;

 бизнестің барлық санаттарына, ең 
алдымен шағын және орта бизнес өкілдерінің 
тауарларға қол жеткізуі, өйткені біздің елімізде 
негізгі тауар нарықтарында олардың жоғары 
шоғырлану бар.

Агенттік құрылған сәттен бастап биржалық 
сауданы өркениетті рельстерге көшіру бойынша 
үлкен жұмыс жүргізілді. Биржалық комитет, 
консультативтіккеңесші орган (оның ішінде 
Агенттік, сауда және интеграция министрлігі, 
Мемлекеттік кірістер комитеті, Қаржы нарығын 
реттеу және дамыту агенттігі, сондайақ 
«Атамекен» Ұлттық Кәсіпкерлер палатасы және 
«Қазақстан қор биржасы» АҚ өкілдері), салалық 
кіші топтар құрылды. Алғаш рет биржалық 
сауданың барлық стейкхолдерлері диалог 
жүргізе алатын алаңдар құрылды  (https://www.
gov.kz/memleket/entities/zk/activities/12690?lang
=ru&parentId=12393 )

Жүргізілген жұмыстың нәтижесі бензинмен, 
битуммен ашық биржалық саудасаттықты іске 
қосу болды. Жақында коммуналдықтұрмыстық 
көмірмен тікелей көмір шахталарынан тікелей 
саудасаттық іске қосылды, бұл өңірлік шағын 
операторларға көмірді тікелей өндірушіден, 
делдалсыз сатып алуға мүмкіндік береді. Жақын 
арада дизель отыны мен авиациялық керосин 
саудасын іске қосу жоспарлануда. Осындай 
саудасаттықтардың қорытындылары, сондай
ақ алдағы саудасаттықтар туралы ақпарат 
Агенттіктің ресми телеграмм арнасында 
(https://t.me/sovetpobaryeram ).

Биржалық саудасаттықты іске қосу 
алдында саудасаттыққа жаңа тәсілдерді 
қолдана отырып, осы нарықтарда іскерлік 

ҚАЗАҚСТАНДА БИРЖАЛЫҚ САУДАНЫ 
ДАМЫТУ

Мақала авторы: 
Ортақбаева Әсел Бақтиярқызы 
Биржалық бақылау 
департаментінің директоры
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ойындарды ұйымдастыру және өткізу, нарық 
қатысушыларын биржалық саудаға кедергісіз 
кіруге үйрету, әрбір нарықтың ерекшеліктері 
мен ерекшелігін ескеретін секциялық ере же
лерді әзірлеу бойынша ауқымды жұмыс жүр
гізілді (https://www.gov.kz/memleket/entities/
zk/acti vities/13063?lang=ru&parentId=12690), 
тауар биржаларының электрондық сауда 
жүйе  леріне тікелей қол жеткізуді қамтамасыз 
ету қағидаттарына негізделеді. 2021 жылғы 
мау сым айында биржалық комитеттің Ахуал
дық орталығы іске қосылды, ол агенттік маман
дарына өтінімді берген сәттен бастап мәміле 
жасасуға дейінгі биржалық саудасаттықты 
нақты уақыт режимінде мони торин гілеуге 
мүмкіндік береді.

Биржалық тауарларды (битум, бензин, 
көмір) жеткізу партиясының ең аз мөлшерінен 
ауыс тыру бойынша жұмыс жүргізілді, егер ол 
тең немесе асып кетсе, биржалық тауарларды 
сату тек тауар биржасы арқылы жүзеге асы
ры лады, тауар биржалары арқылы міндетті 
түр де сатылуға жататын ең аз үлеске. Бұл 
тауар биржасы арқылы өткізу үшін биржалық 
тауардың барлық көлемі емес, тек үлесі (10%) 
ғана жататынын білдіреді. Қалған үлес (90%) 
ресурс ұстаушылардың талаптарында (тікелей 
келісімшарттар не биржалық саудасаттықтар) 
іске асырылуы мүмкін.

Сонымен бірге, мұндай міндеттеме қол
данылатын субъектілердің санатын, сондайақ:

 сатушылар мен сатып алушылар ретінде 
әрекет ете алатын биржалық процесті өткізу 
шарттары, жеткізу базистері, биржалық тетік 
(Қосарланған қарсы жасырын аукцион режимі), 
лоттың ең аз мөлшері, кезеңділігі және т. б. 
көзделетін осы нарыққа қатысушылардың 
ерек  ше ліктерін ескеретін секциялық ере же
лер ді қабылдау.

 биржадан тыс мәмілелердің қалған көлемін 
міндетті түрде тіркеу. 

Мұндай тәжірибе, Агенттіктің пікірінше, 
объек тивті нарықтық баға индикаторларын 
қалып тастыруға мүмкіндік береді (моно по
лиялық жоғары емес және төмен емес баға
лар). Биржадан тыс бағалар Биржамен салыс
тырылады, ал болашақта биржадан тыс бағалар 
биржаға жақын болады, бұл нарықтағы баға 
жағдайын теңестіреді. Осыған ұқсас жұмыстар 
барлық биржалық тауарлар бойынша кезең
кезеңімен жоспарланып отыр. 

Жалпы, шешуді қажет ететін мәселелер әлі 
де жеткілікті. Мемлекет басшысының тап сыр
масын орындау шеңберінде Агенттік елдегі 
биржалық қызметтің сапалы және перспек ти
валы дамуы үшін жағдай жасайды, бұл мем
лекет тің экономикалық дамуы үшін басым 
мәнге ие.
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Авторы статьи: 
Айтжанов Алдаш Турдыкулович 
– президент АО «Центр разви-
тия и защиты конкурентной 
политики», председатель Совета 
ОО «Альянс антимонопольных 
экспертов», к.э.н., доцент

Мухаметова Дана Леонтьевна – 
директор Департамента анализа 
рынков АО «Центр развития и за-
щиты конкурентной политики» 

В соответствии с действующим законодатель
ством (ст. 174 Предпринимательского кодекса 
РК) предусмотрено 11 видов злоупотреблений 
доминирующим положением, но данный пере
чень не является исчерпывающим, поскольку 
любые действия (бездействия) субъекта доми
нанта приводящие к ограничению конкуренции 
или ущемлению неопределенного круга потре
бителей также могут быть признаны злоупотре
блением. 

В целом за период с 2015 г. по 1е полугодие 
2020 г. судами было рассмотрено 92 админис
тративных дела по итогам расследований, из 
которых 74 решения были приняты в пользу ан
тимонопольного органа, 18 решений в пользу 
объектов расследований. 

Согласно ч. 3 ст. 159 Кодекса об администра
тивных правонарушениях РК злоупотребления 
субъектами рынка своим доминирующим или 
монопольным положением путем установле
ния, поддержания монопольно высоких (низ
ких) или монопсонически низких цен, запре
щенные ПК РК, если эти действия не содержат 
признаков уголовно наказуемого деяния, вле
кут штраф на субъектов малого или среднего 
предпринимательства или некоммерческие ор
ганизации в размере трех, на субъектов круп

ПРАКТИКА РАССМОТРЕНИЯ СУДАМИ ИТОГОВ 
РАССЛЕДОВАНИЙ ПО ЗЛОУПОТРЕБЛЕНИЮ 
ДОМИНИРУЮЩИМ ПОЛОЖЕНИЕМ

ного предпринимательства  в размере пяти 
процентов от дохода (выручки), полученного в 
результате осуществления монополистической 
деятельности, с конфискацией монопольного 
дохода, полученного в результате осуществле
ния монополистической деятельности, не более 
чем за один год.

Стоит отметить, что до 29 июня 2020 г.1 опре
деление монопольно высокой цены в ст. 175 
Предпринимательского кодекса РК было про
писано в следующей редакции: монопольно 
высокой ценой товара является цена, установ
ленная субъектом рынка, занимающим доми
нирующее или монопольное положение, если:

1) эта цена превышает максимально высо
кую цену, которую на этом же товарном рынке 
в условиях конкуренции устанавливает субъект 
рынка, не входящий в одну группу лиц с субъек
том рынка, занимающим доминирующее поло
жение, или превышает цену на сопоставимом 
товарном рынке, которая сформировалась в 
условиях конкуренции;

2) эта цена превышает сумму необходимых 
для производства и реализации такого товара 
расходов и прибыли.

Таким образом, для того чтобы признавать 
цену монопольно высокой необходимо нали
чие условий, что эта цена самая высокая на со
ответствующем или сопоставимом рынке, и эта 
цена превышает необходимые расходы и при
быль. 

Изучение судебных решений на предмет 
установления антимонопольным органом ука
занных признаков показало, что не во всех слу
чаях антимонопольным органом проводилось 
сравнение цен на соответствующем или сопо
ставимом товарном рынке, что объяснялось от
сутствием условий конкуренции на соответст
вующем рынке или отсутствием сопоставимого 
рынка, и далее проводился анализ расходов и 
прибыли. 

1 На момент проведения настоящего обзора 
судебной практики еще не сформировалась практика 
по рассмотрению судами дел по злоупотреблению 
доминирующим положением в части установления 
монопольно высокой цены в новой редакции п. 1 ст. 175 
ПК РК от 29.06.2020 г. 
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Стоит отметить, что не всеми судами прида
ется существенное внимание отсутствию срав
нения цен субъекта, занимающего доминирую
щее положение (субъект доминант), с другими 
субъектами на соответствующем или сопоста
вимом рынках. На практике лишь в двухтрех 
судебных решениях судами было обращено 
внимание на отсутствие сравнения цен на соот
ветствующем или сопоставимом рынке.2

Методика по выявлению монопольной цены 
позволяет применять подобный подход, и в слу
чае невозможности определения конкурентной 
цены на соответствующем или сопоставимом 
рынке, проводится анализ расходов и прибыли 
субъекта рынка, на основании которого опре
деляется обоснованная цена, что зачастую и 
происходит на практике. 

Примечательным является случай, когда при 
отсутствии роста цены на услуги в действиях 
субъекта доминанта были усмотрены призна
ки установления монопольно высокой цены. 
В данном случае речь идет о расследовании в 
отношении ТОО «Экибастузлифт» по установле
нию монопольно высоких цен на техническое 
обслуживание лифтов, проведенного Департа
ментом по Павлодарской области в 2017 г. по 
обращению потребителей. 

Так, ТОО «Экибастузлифт» не повышая цену 
на обслуживание лифтов (22 тенге за 1 кв. метр), 
включило в статьи расходов затраты на опла
ту коллекторских услуг. Департамент посчитал, 
что включение данных затрат не обоснованно, 
поскольку оплата за них ложится на добросо
вестных потребителей, и произвел расчет обо
снованной цены в размере 21,2 тенге за 1 кв. 
метр. 

В суде ТОО «Экибастузлифт» не соглашалось 
с выводами по итогам расследования, обосно
вывая тем, что цена была установлена в 2015 г. 
и не менялась, в случае расторжения договора 
с коллекторским агентством необходимо будет 
восстановить сокращенные должности коммер
ческих агентов, что не приведет к снижению 
цены. Суд не поддержал выводы Департамен
та по Павлодарской области, а принял сторону 
объекта расследования.3

2 См. более подробно в Комментарии и обзор 
судеб ной прак тики по части 1 и 3 статьи 159 Кодекса 
Рес публики Казах стан об административных право
нарушениях / А.Т.Айтжа нов, Е.С.Бычкова, Е.И. Добриян и 
Д.Л.Муха метова; ответ. ред. А.Т. Айтжанов. – НурСултан: 
Центр развития и защиты кон ку рент ной политики, 2020. 
С.141142

3 Более подробно с данным делом можно 
ознакомиться в Бюллетене ВС РК № 7, 2020 г. «Обобщение 

Статьей 175 Предпринимательского кодекса 
РК предусмотрено, что монопольно низкой це
ной товара является цена, установленная субъ
ектом рынка, занимающим доминирующее или 
монопольное положение, если эта цена ниже 
цены, которую на этом же товарном рынке 
устанавливает субъект рынка и эта цена ниже 
суммы фактических расходов на производство 
и реализацию такого товара.

Из всех рассмотренных судебных решений 
было установлено всего два решения по итогам 
расследования по признакам монопольно низ
кой цены4. 

Одним из распространенных видов злоупо
треблений является применение разных цен 
либо разных условий соглашений к равнознач
ным соглашениям без объективно оправдан
ных причин (п. 2, 9, 11 ст. 174 ПК РК). 

Основным при доказывании дел данной ка
тегории является установить равнозначность 
соглашений между собой – то есть чтобы усло
вия соглашений были идентичными (условия 
оплаты, доставка, объем товара, систему скидок 
компании и проч.) и, исходя из этого, опреде
лять необоснованность применения разных цен 
либо условий договоров. 

Обзор судебных решений показал, что пра
ктически во всех случаях антимонопольным 
органом обращается внимание на указанные 
условия заключения договоров5. 

Еще одним видом злоупотреблений является 
необоснованный отказ от заключения договора 
или реализации товара (п.5 ст. 174 ПК РК).

На практике доказывания данного вида на
рушения необходимо установить насколько 
был необоснованным отказ, были ли на момент 
обращения потенциального потребителя сво
бодные объемы товара, не является ли данный 
отказ попыткой влияния на условия конкурен
ции на товарном рынке и прочее. 

В рамках рассмотрения действий субъекта 
доминанта, изучается переписка с потребителя
ми, сроки предоставления ответа субъекта до
минанта и указанные в письме причины отказа 
в реализации товара проверяются на достовер
ность и обоснованность. 

о применении судами законодательства в сфере анти мо
но поль ной дея тель ности», С. 3941

4 См. более подробно в Комментарии и обзор судеб 
ной практики по части 1 и 3 статьи 159 Кодекса Рес пуб
лики Казахстан об административных право нару шениях 
/ А.Т.Айтжанов, Е.С.Бычкова, Е.И. Добриян и Д.Л.Муха  ме
това; ответ. ред. А.Т. Айтжанов. – НурСултан: Центр раз
вития и защиты конкурентной политики, 2020. С.151154

5 Там же.
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Специальный выпуск №4
журнала Рынок и конкуренция

Список злоупотреблений доминирующим 
положением, перечисленный в ст. 174 ПК РК, не 
является исчерпывающим, и антимонопольный 
орган может принять меры антимонопольного 
реагирования в случае если в результате дейст
вий (бездействий) субъекта доминанта наступа
ют последствия в виде ограничения доступа на 
соответствующий товарный рынок, недопуще
ния, ограничения и устранения конкуренции и 
(или) ущемления законных прав субъекта рынка 
или неопределенного круга потребителей.

В следующем судебном решении рассмотре
но расследование в отношении компании, ко
торая злоупотребляла своим доминирующим 
положением, выраженном в разделе рынка по 
кругу лиц путём ограничения лотов, навязыва
ние победителям лотов дополнительных обяза
тельств. В связи с чем, был ограничен доступ на 
рынок другим потенциальным поставщикам. 

Центральным аппаратом КРЕМЗК было про
ведено расследование в отношении ТОО «СК
Фармация».

В рамках расследования было установлено, 
что постановлением Правительства РК от 7 но
ября 2009 г. за №1781, ТОО «СКФармация» яв
ляется Единым дистрибьютором по закупу ре
ализации лекарственных средств (далее – ЛС), 
профилактических препаратов, изделий меди
цинского назначения (далее – ИМН) и медицин
ской техники, фармацевтических услуг по ока
занию гарантированного объёма бесплатной 
медицинской помощи (далее – ГОБМП).

Кроме того, результаты проведенного ана
лиза на рынке услуг по закупу ЛС и ИМН по 
оказанию ГОБМП, также подтвердили домини
рующего положения ТОО «СКФармация». При 
проведении расследования антимонопольным 
органом были изучены размеры лотов, условия 
закупа ЛС и ИМН, проведены опросы постав
щиков ЛС и ИМН.

ТОО «СКФармация» не соглашалось с выво
дами антимонопольного органа аргументируя 
тем, что за проверяемый период не состояло в 
Реестре доминантов, а также фактически не яв
ляется субъектом рынка, поскольку выполняет 
возложенную государством функцию. 

Суд по итогам рассмотрения принял реше
ние в пользу антимонопольного органа и при
влек ТОО «СКФармация» к административной 
ответственности. 

Злоупотребление доминирующим положе
нием субъекта рынка может также выражаться 
в ущемлении неограниченного круга потре
бителей в результате определенных действий 
(бездействий). 

Здесь необходимо отметить, что установле
ние наличия неограниченного круга потребите
лей требуется при определении злоупотребле
ния доминирующим положением и по другим 
подвидам нарушений, перечисленных в ст. 174 
ПК РК. При этом, в ПК РК отсутствует понятие 
какое количество потребителей можно при
знавать неопределенным кругом. Тогда как в 
соответствии со ст.5 Закона Республики Казах
стан «О защите прав потребителей» говорится 
об обращении в суд по вопросам защиты прав 
неопределенного круга потребителей в случаях 
нарушения прав и законных интересов более 
десяти потребителей по одному и тому же во
просу.

Вместе с тем, применение данного опреде
ления для целей правоприменения ст. 174 ПК 
РК затруднительно, так как потребителем по За
кону о защите прав являются лишь физические 
лица, тогда как по ст. 162 ПК РК потребителем 
признается физическое или юридическое лицо, 
приобретающее товар для собственных нужд.

Вместе с тем, специализированным меж
районным административным судом г.Астана 
при рассмотрении одного дела было обращено 
внимание на необходимость установления не
ограниченного круга потребителей, чьи закон
ные права были нарушены и принято решение 
в пользу объекта расследования6. 

Таким образом, как и все категории дел по 
нарушениям законодательства в области защи
ты конкуренции, доказывание дел по злоупо
треблениям доминирующим положением явля
ется одной из сложных. 

Немаловажным является установление по
следствий, которые наступают вследствие дей
ствий (бездействий) субъекта рынка, занима
ющего доминирующее положение, а именно 
был органичен доступ на товарный рынок, не 
допущена, ограничена и устранена конкурен
ция или ущемлены права субъектов рынка или 
потребителей. 

И перед судами стоит важная задача опре
делить наступили ли указанные последствия от 
действий или бездействий объекта расследова
ния, должным ли образом антимонопольным 
органом проведено расследование и доказано 
ли наличие фактических данных, подтвержда
ющих наличие нарушения в действиях объекта 
расследования. 

6 См. более подробно в Комментарии и обзор судебной 
практики по части 1 и 3 статьи 159 Кодекса Рес публики 
Казахстан об административных пра во нару шениях / 
А.Т.Айтжанов, Е.С.Бычкова, Е.И. Доб риян и Д.Л.Муха метова; 
ответ. ред. А.Т. Айтжанов. – НурСултан: Центр развития и 
защиты конкурентной политики, 2020. С.177178




