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Уважаемые читатели!

Предлагаем Вашему вниманию третий спе-
циальный номер журнала «Рынок и конкурен-
ция». В данном номере представлены обзоры 
мероприятий, посвященных вопросам анти-
монопольного регулирования, прошедших в 
третьем квартале 2017 года. 

25 августа 2017 года в рамках Евразийской 
недели прошла панельная дискуссия «Эффек-
тивные инструменты защиты конкуренции 
в контексте развития интеграционных про-
цессов и международного сотрудничества», 
организованная Евразийской экономической 
комиссией, в рамках которого обсуждались 
механизмы регулирования, применяемые ан-
тимонопольными органами и новшества в 
антимонопольных законодательствах стран 
ЕАЭС. В работе дискуссии приняли участие  главы национальных антимонополь-
ных органов государств ЕАЭС, представители научных и общественных институ-
тов, делового и юридического сообщества, международные эксперты. 

В данном номере представлен краткий обзор выступлений участников панельной 
дискуссии и доклад Кусаинова Марат Апсеметовича – Члена Коллегии (Министра) 
по конкуренции и антимонопольному регулированию Евразийской экономической 
комиссии.

Также в данном номере подведены промежуточные итоги нового инструмента 
антимонопольного законодательства Республики Казахстан, набирающего попу-
лярность у субъектов рынка, а именно итоги заседаний Согласительных комиссий 
КРЕМЗКиПП за третий квартал. 

Желаем Вам приятного прочтения! 
С уважением, Алдаш Айтжанов 

президент АО «Центр развития и защиты конкурентной политики», 
председатель Совета ОО «Альянс антимонопольных экспертов»
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Обзор основных докладов Панельной дискуссии 
«Эффективные инструменты защиты конкуренции 
в контексте развития интеграционных процессов 
и международного сотрудничества» 

Доклад Кусаинова Марат Апсеметовича на тему 
«Эффективные инструменты защиты конкуренции 
в контексте развития интеграционных процессов 
и международного сотрудничества»

СОГЛАСИТЕЛЬНАЯ КОМИССИЯ

Итоги работы согласительных комиссий КРЕМ-
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4 ИЮЛЯ 2017 ГОДА МАЙТИЕВ АЗАМАТ 
БАКДАУЛЕТОВИЧ НАЗНАЧЕН НА ДОЛЖ-
НОСТЬ ПРЕДСЕДАТЕЛЯ КОМИТЕТА ПО РЕГУ-
ЛИРОВАНИЮ ЕСТЕСТВЕННЫХ МОНОПОЛИЙ, 
ЗАЩИТЕ КОНКУРЕНЦИИ И ПРАВ ПОТРЕБИТЕ-
ЛЕЙ МИНИСТЕРСТВА НАЦИОНАЛЬНОЙ ЭКО-
НОМИКИ РЕСПУБЛИКИ КАЗАХСТАН 

 
Приказом министра национальной экономи-

ки Республики Казахстан Сулейменова Майтиев 
Азамат Бакдаулетович назначен на должность 
председателя Комитета по регулированию ес-
тественных монополий, защите конкуренции и 
прав потребителей Министерства национальной 
экономики Республики Казахстан.

Азамат Бакдаулетович Майтиев родился в 
1980 году в Карагандинской области. В 2001 года 
окончил Таразский государственный университет 
им. М. Х. Дулати по специальности «экономист».

В 2001-2010 гг. работал в Агентстве Республи-
ки Казахстан по регулированию естественных 
монополий. Работал на различных руководящих 
должностях в государственных органах. 

В 2014-2017 гг. занимал должность замести-
теля председателя Комитета по регулированию 
естественных монополий и защите конкуренции 
МНЭ РК. С мая 2017 года - заместитель предсе-
дателя Комитета по регулированию естественных 
монополий, защите конкуренции и прав потре-
бителей МНЭ Республики Казахстан.

Награжден медалью «Ерен еңбегі үшін».
 
В РАМКАХ ЕВРАЗИЙСКОЙ НЕДЕЛИ В 

Г.АСТАНА 25 АВГУСТА 2017 ГОДА ПРОШЛА 
ПАНЕЛЬНАЯ ДИСКУССИЯ «ЭФФЕКТИВНЫЕ 
ИНСТРУМЕНТЫ ЗАЩИТЫ КОНКУРЕНЦИИ В 
КОНТЕКСТЕ РАЗВИТИЯ ИНТЕГРАЦИОННЫХ 
ПРОЦЕССОВ И МЕЖДУНАРОДНОГО СОТРУД-
НИЧЕСТВА» 

Панельная дискуссия «Эффективные инстру-
менты защиты конкуренции в контексте развития 
интеграционных процессов и международного 
сотрудничества» (далее – Панельная дискуссия) 

была организована Евразийской экономической 
комиссией.

Панельная дискуссия была посвящена акту-
альным вопросам конкуренции на трансгранич-
ных рынках. Ключевая задача сессии – повыше-
ние информированности участников рынка об 
общих правилах конкуренции и преимуществах 
для бизнеса Евразийского экономического союза 
(далее – ЕАЭС).

В ходе Панельной дискуссии рассмотрены та-
кие вопросы, как обеспечение равных условий 
конкуренции на трансграничных рынках; совре-
менные инструменты защиты конкуренции; от-
ветственность за нарушение общих правил кон-
куренции; подходы, стимулирующие субъектов 
рынка к проконкурентному поведению, внедре-
ние практики предупреждений и института до-
бровольного принятия обязательств по устране-
нию нарушения и восстановлению конкуренции.

В работе Панельной дискуссии приняли учас-
тие главы национальных антимонопольных ор-
ганов государств Евразийского экономического 
союза, представители научных и общественных 
институтов, делового и юридического сообщест-
ва, международные эксперты. 

 
17 АВГУСТА 2017 ГОДА ПРОВЕДЕН ВЕБИНАР 

ПО КАРТЕЛЯМ ДЛЯ АНТИМОНОПОЛЬНЫХ 
ОРГАНОВ АРМЕНИИ, БЕЛАРУСИ И КАЗАХС-
ТАНА

АО «Центр развития и защиты конкурентной 
политики» организован вебинар на тему: «Основ-
ные тенденции правоприменительной практики 
по делам об антиконкурентных соглашениях» 
при содействии Федеральной антимонопольной 
службы Российской Федерации.

Решение о проведении подобного меропри-
ятия было принято по итогам 46-го заседания 
Межгосударственного совета по антимонополь-
ной политике (МСАП), состоявшегося 17 марта 
2017 года в г. Кишинев (Республика Молдова).

Ведущим вебинара являлся Тенишев Андрей 
Петрович – начальник Управления по борьбе с 
картелями ФАС России.

В ходе вебинара Андрей Петрович рассказал 
о российской практике установления и доказы-
вания признаков антиконкурентных соглашений, 
о внедрении системы идентификации картелей 
на торгах, а также об аспектах методического со-
провождения работы по противодействию кар-
телям.

Участники вебинара обсудили основные под-
ходы, применяемые антимонопольными орга-
нами своих стран, участниками вебинара за-
давались вопросы. В целом в рамках вебинара 
участники отметили высокую эффективность по-
добного формата общения, который позволяет 
объединять усилия антимонопольных органов в 
работе по противодействию картелям.

Майтиев 
Азамат 
Бакдаулетович
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13 СЕНТЯБРЯ 2017 ГОДА В Г.АЛМАТЫ ПРО-
ШЕЛ II ЕВРАЗИЙСКИЙ ФОРУМ ПО КОНКУ-
РЕНЦИИ «АНТИМОНОПОЛЬНОЕ РЕГУЛИРО-
ВАНИЕ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ СУБЪЕКТОВ РЫНКА: 
ВИДЫ, МЕХАНИЗМЫ И ЭФФЕКТИВНОСТЬ»

Мероприятие организовано Ассоциацией 
развития конкуренции и товарных рынков при 
поддержке Комитета по регулированию естест-
венных монополий, защите конкуренции и прав 
потребителей МНЭ РК.

В рамках форума были обсуждены вопросы о 
том как защитить свой бизнес от нечестных кон-
курентов и куда обращаться, если они стали их 
жертвами; как правильно проводить экономиче-
ский анализ при отстаивании своих интересов на 
Согласительной комиссии; как понять – наруша-
ют ли они антимонопольное законодательство.

Так, в своем выступлении вице-министр наци-
ональной экономики Серик Жумангарин расска-
зал о том, что делается Министерством по даль-
нейшему развитию конкурентной политики, что 
значительно упрощает деятельность бизнесу:

«…проведена значительная часть работы:
- по ревизии законодательства на предмет вы-

явления норм, препятствующих конкуренции;
В настоящее время проведена ревизия 30 за-

конов и подзаконных актов, а до конца 2017 года 
будет проведена ревизия всего законодательст-
ва.

- а также по фронтальному снижению всех 
видов издержек для бизнеса, с акцентом на сто-
имость услуг в энергетике, транспорте, логистике 
и ЖКХ.

Итогом станет масштабное сокращение не-
производственных затрат бизнеса, экономия ре-
сурсов, рост производительности труда и улуч-
шение бизнес-климата в целом».

Рассказывая о разработке проекта Закона «О 
внесении изменений и дополнений в некоторые 
законодательные акты по вопросам выявления и 
пресечения ценовых и тарифных сговоров, в том 
числе при осуществлении торгов и закупок госу-
дарственного и квазигосударственного сектора», 
Жумангарин отметил, что новые нормы направ-
лены на создание возможностей для функциони-
рования рыночных механизмов закупок и торгов 
через использование потенциала конкурентных 
инструментов.

С.Жумангарин также напомнил предпринима-
тельству о том, что на сегодня созданы условия, 
стимулирующие субъектов рынка к проконку-
рентному поведению, так как сотрудникам ан-
тимонопольного органа можно прибегнуть к 
предупреждениям (мягкое право), а субъектам 

рынка – добровольно принять обязательства по 
устранению нарушений и восстановлению кон-
куренции.

В ходе своего выступления Председатель 
КРЕМЗКиПП Майтиев А. Б. подчеркнул особую 
значимость преприятных мер по внедрению 
стандартов ОЭСР в антимонопольное законода-
тельство с целью упрощения деятельности субъ-
ектам рынка.

Во-первых, по некоторым видам нарушений 
антимонопольный орган перешел от реагирова-
ния постфактум на профилактику нарушений. В 
частности, введен инструмент уведомления. Если 
раньше антимонопольный орган сразу выходил 
на расследование, то теперь сначала субъекту 
рынка направляется уведомление о наличии в 
его действиях признаков нарушения антимо-
нопольного законодательства и субъект добро-
вольно устраняет нарушение.

Также введены такие инструменты, как:
- предписание о развитии конкуренции, вы-

носимое в адрес государственных органов в слу-
чаях выявления факторов, препятствующих раз-
витию конкуренции:

- институт согласительной комиссии при анти-
монопольном органе.

У субъектов бизнеса, имеющих намерение до-
стичь соглашения, появилась возможность обра-
титься в антимонопольный орган с заявлением о 
проверке соответствия проекта соглашения тре-
бованиям антимонопольного законодательства. 
Данная мера дает возможность снизить уровень 
нарушений антимонопольного законодательства 
и у субъекта бизнеса будет лучшее понимание 
норм антимонопольного законодательства.

В целом было подытожено, что внедренные 
новшества создали еще более «комфортные» ус-
ловия для развития конкуренции на внутренних 
рынках и состояния экономики страны в целом, 
а проведенная работа по улучшению законода-
тельства к сегодняшнему дню уже имеет значи-
тельную положительную и результативную ста-
тистику.

КРЕМЗК И ПП – АКТЮБИНСКАЯ ОБЛАСТЬ. 
В АДРЕС АКИМА ГОРОДА АКТОБЕ НАПРАВЛЕ-
НО ПРЕДОСТЕРЕЖЕНИЕ О НЕДОПУСТИМО-
СТИ НАРУШЕНИЯ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА РК В 
ОБЛАСТИ ЗАЩИТЫ КОНКУРЕНЦИИ.

На основании тендера, проведенного Акима-
том города Актобе в 2017 году, городские клад-
бища были переданы в доверительное управ-
ление ТОО «Единый Центр Ритуальных услуг». 
Из информации, размещенной в средствах мас-
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совой информации следует, что у данного това-
рищества высокие цены на ритуальные услуги. 
Кроме того, данное товарищество не допускает 
другие ритуальные службы на городские клад-
бища для оказания услуг своим потребителям. 

В этой связи,  Департаментом КРЕМЗК и ПП 
МНЭ РК по Актюбинской области вынесено 
предостережение в адрес Акима города Актобе 
о недопустимости нарушения законодательства 
РК в области защиты конкуренции.

ВИЦЕ-МИНИСТР НАЦИОНАЛЬНОЙ ЭКО-
НОМИКИ С.ЖУМАНГАРИН ПРОЧИТАЛ ЛЕК-
ЦИЮ В УНИВЕРСИТЕТЕ ИМ.Л.Н.ГУМИЛЕВА 

 

28 сентября 2017 года вице-министр нацио-
нальной экономики Республики Казахстан Се-
рик Жумангарин прочитал первую лекцию (об 
истории возникновения антимонопольного за-
конодательства, о нормах конкуренции Пред-
принимательского кодекса РК и практике анти-
монопольного регулирования в Казахстане) по 
дисциплине «Антимонопольное регулирование» 
для студентов Евразийского национального уни-
верситета им.Л.Н.Гумилева (ЕНУ).

Данный учебный предмет был введен в учеб-
ную программу для студентов по специальности 
«Государственное и местное управление» в 2016 
году при содействии Кафедры «Экономическая 
теория и антимонопольное регулирование» ЕНУ 
и ведется на Кафедре «Менеджмента» ЕНУ для 
студентов 3 курса факультета «Экономика». 

20 СЕНТЯБРЯ 2017 ГОДА В ГОРОДЕ ВЕЛИ-
КИЙ НОВГОРОД РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 
ПРОШЛО 47 ЗАСЕДАНИЕ МЕЖГОСУДАРСТ-
ВЕННОГО СОВЕТА ПО АНТИМОНОПОЛЬНОЙ 
ПОЛИТИКЕ ГОСУДАРСТВ-УЧАСТНИКОВ СНГ

На заседании МСАП присутствовали руко-
водители конкурентных/антимонопольных ве-

домств государств-участников СНГ и государств-
членов ЕАЭС, а также Член Коллегии (Министр) 
по конкуренции и антимонопольному регули-
рованию Евразийской экономической комиссии 
Марат Кусаинов и представители общественных 
объединений России и Казахстана. 

Участники заседания обсудили выполнение 
хода решений, принятых на предыдущем заседа-
нии, затем руководители антимонопольных ве-
домств государств-участников СНГ представили 
наиболее заметные события, произошедшие в их 
странах в сфере конкуренции, в частности, были 
представлены результаты деятельности ФАС Рос-
сии, руководитель антимонопольного ведомства 
рассказал о Кодексе добросовестных взаимоот-
ношений между торговыми сетями и поставщи-
ками продовольственных товаров.

Также были рассмотрены результаты анализа 
ФАС на фармацевтическом рынке, согласно ко-
торому 

Другой основной вопрос, рассмотренный на 
заседании, относился к исследованию ФАС Рос-
сии на фармацевтическом рынке. По результа-
там исследования выяснилось, что по сравнению 
с другими 43 странами цены на многие лекарст-
ва высокие. В результате проведенной работы 
с фармацевтическими компаниями ФАС России 
удалось снизить цены на значимые лекарства, в 
среднем на 50 процентов. 

В целом, Совет отметил, что в государствах-
участниках СНГ продолжается активная работа 
по совершенствованию конкурентного законо-
дательства и практики его регулирования, а так-
же совершенствованию процедур возбуждения 
административных производств при выявлении 
нарушения требований конкурентного законо-
дательства и применения мер ответственности.

Также прошло заседание Штаба по совмест-
ным расследованиям нарушений антимонополь-
ного законодательства государств-участников 
СНГ (Штаб) при МСАП. Заседание Штаба состо-
ялось с участием представителей конкурентных/
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антимонопольных ведомств Армении, России, 
Беларуси, Казахстана и Киргизии, которые об-
судили вопросы применения конкурентной по-
литики, а также ход и результаты исследований, 
проводимых на некоторых товарных рынках.

26 СЕНТЯБРЯ 2017 ГОДА КОЛЛЕГИЯ ЕЭК 
ВЫНЕСЛА РЕШЕНИЕ ПО ДЕЛУ О НАРУШЕНИИ 
ПРАВИЛ КОНКУРЕНЦИИ НА ТРАНСГРАНИЧ-
НЫХ РЫНКАХ 
 

Вопрос о нарушении правил конкуренции в 
Евразийском экономическом союзе (ЕАЭС) был 
рассмотрен на заседании Коллегии Евразийской 
экономической комиссии (ЕЭК) 26 сентября. Было 
признано, что в период с 1 января 2015 года по 30 
июня 2016 года ПАО «Новолипецкий металлур-
гический комбинат» (НЛМК) и ООО «ВИЗ–Сталь» 
злоупотребляли доминирующим положением в 
сегменте электротехнической анизатропной ста-
ли, избирательно предоставляя неравные усло-
вия покупателям из стран Союза. На предприятия 
и двух руководителей наложен штраф. Это пер-
вое в практике ЕЭК решение, защищающее права 
потребителей и свободу конкуренции в ЕАЭС.

Комиссия ЕЭК признала, что ПАО «НЛМК» и 
ООО «ВИЗ – Сталь» нарушили подпункт 6 пункта 
1 статьи 76 Договора о ЕАЭС, предприняв дейст-
вия, оказавшие негативное влияние на конкурен-
цию на трансграничных рынках на территориях 
двух и более государств ЕАЭС.

С 1 января 2015 года по 30 июня 2016 года 
эти предприятия, составляя группу лиц и являясь 
единым субъектом рынка в границах Республи-
ки Беларусь, Республики Казахстан и Российской 
Федерации, занимали доминирующее положе-
ние на рынке электротехнической анизотроп-
ной стали марок 3407, 3408, 3409 с долей рынка 
более 99,9%. При реализации этих марок стали 
потребителям Республики Беларусь и Республи-
ки Казахстан предприятия применяли дополни-
тельное условие формирования конечной цены 
– ежемесячно устанавливаемый коэффициент 
макроэкономического риска, что приводило к 
повышению отпускной стоимости. Размер этого 
дискриминирующего коэффициента мог дости-
гать 23% от базовой установленной цены. 

Такие действия являются злоупотреблением 
доминирующим положением путем создания 
дискриминационных условий для потребителей 
Республики Беларусь и Республики Казахстан и 
влекут ответственность в виде штрафа.

Как пояснил член Коллегии (министр) по кон-
куренции и антимонопольному регулированию 

ЕЭК Марат Кусаинов, Договор о ЕАЭС запреща-
ет ценовую дискриминацию участников общего 
рынка, сегментацию рынка по границам госу-
дарств-членов, избирательное предоставление 
наилучших условий приобретения товаров от-
дельным группам потребителей. Действия субъ-
екта рынка НЛМК несли угрозу ограничения 
конкуренции и вытеснения с общего рынка про-
изводителей трансформаторного оборудования 
из Республики Казахстан и Республики Беларусь, 
а также ставили их в заведомо невыгодное поло-
жение в торговле с третьими странами по срав-
нению с производителями аналогичного обо-
рудования из Российской Федерации. При этом 
ПАО «НЛМК» и ООО «ВИЗ – Сталь» поставляли 
продукцию потребителям из Беларуси и Казах-
стана на условиях 100% предоплаты, а расчеты 
производились в российских рублях.

Коллегия ЕЭК признала действия ПАО «НЛМК» 
и ООО «ВИЗ-Сталь» нарушением подпункта 6 
пункта 1 статьи 76 Договора о ЕАЭС. Общий раз-
мер штрафов, наложенных на ПАО «НЛМК», ООО 
«ВИЗ-Сталь» и двух должностных лиц, превысил 
217 млн рублей. Кроме этого, предприятия полу-
чили предписание не применять дискриминиру-
ющие действия в отношении всех покупателей, 
зарегистрированных на территориях стран ЕАЭС. 
Решение вступит в силу по истечении 30 кален-
дарных дней с даты его официального опубли-
кования.

Источник сайт Евразийской экономической 
комиссии. 

РЕЗУЛЬТАТОМ РАССЛЕДОВАНИЯ АНТИ-
МОНОПОЛЬНОГО ОРГАНА СТАЛО СНИЖЕ-
НИЕ ТАРИФОВ ЗА ПАРКОВКУ В АЭРОПОРТУ 
АСТАНЫ

Как ранее сообщалось, Комитет по регули-
рованию естественных монополий, защите кон-
куренции и прав потребителей МНЭ РК начал 
расследование в отношении ТОО «Астана LRT», 
которое в данный момент находится в процессе 
производства.

(ТОО «Астана LRT» - компания, осуществля-
ющая функции управления объектами транс-
портной инфраструктуры столицы.)

Так, 8 сентября процедура расследования 
нарушений антимонопольного законодательст-
ва в отношении ТОО «Астана LRT» начата Де-
партаментом  КРЕМЗКПП  МНЭ РК по г.Астане 
на основании сведений, поступивших из СМИ, 
а также проведенного анализа рынка услуг сто-
янки транспортных средств на привокзальной 
площади аэропорта.
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(Между АО «Международный аэропорт 
Астаны» и ТОО «Астана LRT» заключено кон-
сорциальное соглашение о совместной хозяй-
ственной деятельности в части  оказания ТОО 
«Астана LRT»  услуги по парковочной деятель-
ности.)

Расследование нарушений конкурентного 
законодательства связано с признаками факта 
установления и поддержания ТОО «Астана LRT» 
монопольно высоких цен за парковку в аэро-
порту. Так, тарифы за парковку на привокзаль-
ной площади аэропорта составляли: до 30 мин. 
бесплатно, с 30 мин до 1 часа – 300 тенге, с 2-х 
до 24 часов (в час) – 1500 тенге, за каждый по-
следующий час после 24 часов стоянки – 2500 
тенге.

При этом, в ходе проведения расследования 
завышенные тарифы ТОО «Астана LRT» были 
изменены.

Теперь, начиная с 1 октября 2017 года, будут 
действовать сниженные тарифы за парковку на 
привокзальной площади аэропорта, которые 
составят:

‑ от 30 минут до 1 полного часа – 300 тенге;
‑ от 1 часа до двух часов – 400 тенге;
‑ от 2 часов до 3 часов – 600 тенге;
‑ от 3 часов до 24 часов и каждые последую-

щие сутки – 2500 тенге.
Кроме того, Департаментом КРЕМЗКиПП по 

г.Астане в отношении данного субъекта рынка 
вынесено уведомление о наличии в его дей-
ствиях признаков нарушения конкурентно-
го законодательства. В этом случае действия 
ТОО «Астана LRT» квалифицированы по ст.174 
Предпринимательского кодекса РК как злоу-
потребление монопольным положением, ко-
торое выразилось в недопуске на территорию 
привокзальной площади железнодорожного 
вокзала г.Астаны транспортных средств с коли-
чеством более 8-ми пассажирских мест и пре-
вышающих габаритные параметры (длиной бо-
лее 5-ти метров и шириной более 2,5 метров).

К сегодняшнему дню указанные в уведом-
лении признаки нарушения ТОО «Астана LRT» 
устранены.
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Панельную дискуссию открыл модератор 
Сушкевич Алексей Геннадьевич – директор 

Департамента антимонопольного регулирова-
ния Евразийской экономической комиссии. 

Со вступительным словом выступил Кусаи-
нов Марат Апсеметович – Член Коллегии (Ми-
нистр) по конкуренции и антимонопольному 
регулированию Евразийской экономической 
комиссии. Также Марат Апсеметович выступил 
с докладом на тему «Эффективные инструмен-
ты защиты конкуренции в контексте развития 
интеграционных процессов и международного 
сотрудничества» (более подробно в статье). 

С докладом на тему «Эффективные инстру-
менты защиты конкуренции в контексте раз-

ОБЗОР ОСНОВНЫХ ДОКЛАДОВ ПАНЕЛЬНОЙ 
ДИСКУССИИ «ЭФФЕКТИВНЫЕ ИНСТРУМЕНТЫ 
ЗАЩИТЫ КОНКУРЕНЦИИ В КОНТЕКСТЕ 
РАЗВИТИЯ ИНТЕГРАЦИОННЫХ ПРОЦЕССОВ И 
МЕЖДУНАРОДНОГО СОТРУДНИЧЕСТВА» 

вития интеграционных процессов и междуна-
родного сотрудничества» выступил Колтович 
Владимир Васильевич – Министр антимоно-
польного регулирования и торговли Республи-
ки Беларусь.

В своем докладе Владимир Васильевич рас-
сказал о работе Министерства антимонополь-
ного регулирования и торговли Республики 
Беларусь по противодействию монополисти-
ческой деятельности и развитию конкуренции, 
а также о новшествах, внесенных в Закон Ре-
спублики Беларусь «О противодействии моно-
полистической деятельности и развитии конку-
ренции». 

Далее с докладом выступил Хассан Какайя 
– декан Мельбурнской школы права Универси-
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тета Мельбурна, бывший руководитель подра-
зделения ЮНКТАД по вопросам конкурентной 
политики и политики в области прав потреби-
телей. Хассан Какайя рассказал о мировой пра-
ктике досудебного урегулирования расследова-
ний по картелям, обязательствам налагаемым 
антимонопольными органами на компании, 
актах комплаенса, а также привел примеры из 
практики антимонопольного регулирования 
стран Европейского союза и США. 

Сабиров Шухрат Маматалиевич – директор 
Государственного агентства антимонопольного 
регулирования при Правительстве Кыргызской 
Республики также рассказал о работе Кыргыз
ского антимонопольного ведомства. 

С докладом «Развитие инструментов анти
монопольного регулирования» выступил Пузы-
ревский Сергей Анатольевич – заместитель руко-
водителя Федеральной антимонопольной службы 
России. 

В своем выступлении Сергей Анатольевич от-
метил актуальность внедрения новых методов 
антимонопольного реагирования на признаки 
нарушения антимонопольного законодательст-
ва, а именно институты предостережения, пре-
дупреждение и антимонопольного комплаенса. 
Кроме того, в рамках международной деятель-
ности ФАС России участвует в различных меж-
дународных рабочих группах. 

Гоокюнг Ли – директор департамента пла-
нирования и сотрудничества Службы по госу-
дарственным закупкам Республики Корея рас-
сказал о совершенствовании проконкурентного 
механизма в системе государственных закупок.

Майтиев Азамат Бакдаулетович – Председа-
тель КРЕМЗиПП МНЭ РК выступил с докладом 
на тему «Новшества в антимонопольном зако-
нодательстве Казахстана». Азамат Бакдаулето-
вич рассказал о работе, проведенной антимо-
нопольным органом Казахстана в 2014 - 2016 
годах по либерализации законодательства, на-
правленной на упрощение работы бизнесу, его 
развитие и адаптацию в условиях интеграции 
на базе Обзора казахстанской антимонополь-
ной практики, проведенного ОЭСР. 

В частности, одной из таких мер явилось 
реагирование от принятия мер постафктум на 
предупреждение нарушений антимонопольно-
го законодательства, реализуемые через ин-
ституты уведомления и предостережение. Так, 

за период с января по июль 2017 года Комите-
том и его территориальными подразделениями 
направлено 155 предписаний, уведомлений, 
предостережений и рекомендаций в адрес го-
сударственных и местных исполнительных ор-
ганов, субъектов рынка (из них более 70 % ис-
полнены).

Была создана согласительная комиссия для 
рассмотрения проектов заключений по ито-
гам расследований, созываемая по обращению 
лица, в отношении которого проводится рас-
следование. Так, в 2017 году в Комитете прове-
дено 26 заседаний согласительной комиссии.

Усилена работа по антиконкурентным согла-
шениям, введено понятие картеля, как вид ан-
тиконкурентного нарушения, которое является 
наиболее злостным нарушением, цель которо-
го, в том числе, ценовые сговоры. К примеру, в 
июле т.г. в суде был доказан картель на рынке 
лекарственных средств в отношении 3-х компа-
ний, осуществляющих транспортировку и хра-
нение лекарств. 

Также, антимонопольный орган получил 
право контролировать другие государственные 
и местные исполнительные органы посредст-
вом внесения предписаний, чтобы данные го-
сударственные органы не принимали решения, 
которые ограничивают либо могут ограничить 
конкуренцию.

С целью профилактики нарушений анти-
монопольного законодательства у субъектов 
рынка есть право принимать акты антимоно-
польного комплаенса, как систему мер по пре-
дупреждению нарушений законодательства 
Республики Казахстан в области защиты конку-
ренции

Кроме того, отменены изъятия в отношении 
всех соглашений об осуществлении исключи-
тельных прав на результаты интеллектуальной 
деятельности и приравненные к ним средства 
индивидуализации юридического лица, сред-
ства индивидуализации продукции, работ или 
услуг – сейчас такие соглашения не считаются 
антиконкурентными при условии, что они не 
привели или не могут привести к ограничению 
или устранению конкуренции.

По итогам выступлений участники Панель-
ной дискуссии задавали вопросы спикерам по 
интересующим их темам. 
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ДОКЛАД КУСАИНОВА МАРАТ АПСЕМЕТО-
ВИЧА НА ТЕМУ «ЭФФЕКТИВНЫЕ ИНСТРУМЕН-
ТЫ ЗАЩИТЫ КОНКУРЕНЦИИ В КОНТЕКСТЕ 
РАЗВИТИЯ ИНТЕГРАЦИОННЫХ ПРОЦЕССОВ 
И МЕЖДУНАРОДНОГО СОТРУДНИЧЕСТВА»

Договором о Евразийском экономическом 
союзе закреплены общие принципы и правила 
конкуренции в Евразийском экономическом 
союзе (далее – ЕАЭС). 

С даты вступления в силу Договора начал свое 
полноценное функционирование наднациональ-
ный антимонопольный орган интеграционного 
объединения – Евразийская экономическая ко-
миссия (далее – Комиссия).

Перед Комиссией стоят задачи контроля за 
соблюдением общих принципов и правил конку-
ренции на трансграничных рынках ЕАЭС и пресе-
чения следующих нарушений: 

• антиконкурентные соглашения;
• злоупотребление доминирующим положе-

нием;
• недобросовестная конкуренция;
• пресечение координации экономической 

деятельности;
• мониторинг и контроль за введением госу-

дарствами-членами государственного ценового 
регулирования на товары.

На сегодня Комиссией и государствами-чле-
нами ЕАЭС полностью сформирована норматив-
но-правовая база защиты конкуренции на об-
щем рынке ЕАЭС. 

Разработаны и приведены в соответствие с те-
кущей редакцией Договора о ЕАЭС нормативные 
акты, регулирующие процедуры: выявления и 
пресечения нарушений общих правил конкурен-
ции на трансграничных рынках, а также расчёта 
штрафов для нарушителей. 

В настоящее время Комиссия имеет в своем 
распоряжении современный инструментарий за-
щиты конкуренции на трансграничных рынках.

Созданная нормативно-правовая база позво-
лила точно определить сферу компетенции Ко-
миссии и разграничить полномочия Комиссии 
и полномочия национальных антимонопольных 
органов. 

Для этих целей в право ЕАЭС введено понятие 
«трансграничные рынки», т.е. рынки, географи-
ческие границы которых охватывают террито-
рию двух и более государств-членов экономиче-
ского объединения.

Комиссия начала практическую реализацию 
возможностей, предоставленных Договором о 
ЕАЭС для защиты конкуренции, сконцентриро-
вала свои усилия на конкретных расследованиях 
нарушений. 

Одной из задач Комиссии дать оценку воздей-
ствия на конкуренцию деятельности крупнейших 
хозяйствующих субъектов – участников трансгра-
ничных рынков.

Комиссией рассмотрено 16 заявлений о нару-
шении общих правил конкуренции, поступивших 
от участников рынка, а также от органов власти 
стран ЕАЭС с 2016 по 2017 годы.

По итогам рассмотрения заявлений, а также 
по собственной инициативе, на основе собран-
ных материалов и исследований трансграничных 
рынков, Комиссией возбуждено 9 расследований 
по признакам антиконкурентных соглашений, 
злоупотребления доминирующим положением и 
недобросовестной конкуренции. 

Так, ведутся расследования на трансгранич-
ных рынках гербицидов для сельского хозяйства, 
железнодорожных колес и бетонных шпал, гру-
зовых и легковых автомобилей, стального прока-
та специального назначения, авиационных пас-
сажирских перевозок, крафт-бумаги и др. 

Два расследования уже закончились возбу-
ждением дел о нарушении общих правил кон-
куренции в отношении хозяйствующих субъек-
тов, занимающих доминирующее положение на 
трансграничных рынках.

Указанные дела касаются пассажирских авиа-
ционных перевозок и трансформаторной стали.

На рассмотрение Коллегии ЕЭК представ-
лен проект решения, который предусматривает 
устранение ценовой дискриминации потреби-
телей трансформаторной стали, а также предпи-
сание нарушителю совершить действия, направ-
ленные на восстановление конкуренции. 

Правила защиты конкуренции в ЕАЭС предпо-
лагают тесное и равное партнерство Комиссии и 
национальных антимонопольных органов в вы-
явлении и пресечении нарушений. 

Подводить итоги по этому ключевому направ-
лению работы Комиссии рано, но необходимо 
отметить, что достичь успеха можно при условии 

Кусаинова Марат Апсеметович
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совместной работы Комиссии и национальных 
антимонопольных органов стран ЕАЭС.

Практика сегодня диктует необходимость со-
вершенствования процедур правоприменения. 
Прежде всего, в части расширения профилакти-
ки и предупреждении совершения нарушений. 
Аналогичные инструменты уже действуют в го-
сударствах ЕАЭС и повсеместно используются в 
мировой практике.

В Республике Армения указанные инструмен-
ты применяются с 2000 года, со времени первой 
редакции закона «О защите экономической кон-
куренции». В 2014 году такие нововведения стали 
частью законодательства Российской Федерации, 
а в 2015-м году – Казахстана и Кыргызстана. Ука-
занные процедуры демонстрируют положитель-
ные результаты. 

В частности, введение предупреждений в за-
конодательство России позволило снизить более 
чем вдвое количество рассматриваемых дел по 
монополистической деятельности. 

При этом эффективность предупреждений 
очень высока: более 75% из них выполняются в 
установленный срок.

Произошло снижение административной на-
грузки на бизнес и развитие конкурентной среды. 

Опыт стран Союза, а также мировая практи-
ка убеждают, что необходимо дополнить имею-
щийся у Комиссии инструментарий институтами 
предупреждения и консультаций с целью пре-
сечения нарушений без привлечения к ответст-
венности - когда нарушитель готов добровольно 
устранить возможное нарушение и восстановить 
конкуренцию на рынке. 

Такие факты уже имели место в практике ра-
боты Комиссии. К примеру, первый пример – 
снижение до 14 раз роуминговых тарифов на го-
лосовую связь внутри ЕАЭС, в результате годовая 
экономия для потребителей, по оценке экспер-
тов, может составить до 2 млрд. рублей, второй 
пример – восстановление конкуренции и уста-
новление единых правил между всеми дилерами 
компании Caterpillar. 

Указанные результаты достигнуты посредст-
вом совместной работы Комиссии, националь-
ных антимонопольных органов и бизнес-струк-
тур.

В своей деятельности Комиссия постоянно 
сталкивается с серьезной проблемой – низкой 
осведомленностью бизнеса, органов власти, по-
требителей о «новой реальности» правового ре-
гулирования защиты конкуренции, теперь уже в 
рамках границ ЕАЭС.

Это касается, в первую очередь, мелких и 
средних предпринимателей, которые могут даже 

не подозревать, что они осуществляют свою дея-
тельность на трансграничных рынках.

Поэтому, в первую очередь на Комиссию и 
национальные антимонопольные органы возло-
жена задача, с одной стороны, по информиро-
ванию бизнеса о возможной ответственности в 
случае нарушений общих правил конкуренции.

С другой стороны, коммерческий сектор будет 
знать об имеющихся у них инструментах защиты 
своих прав. 

Резюмируя вышесказанное, Марат Апсемето-
вич призвал представителей антимонопольных 
органов совместными усилиями повысить ин-
формирование участников рынка об общих пра-
вилах конкуренции в ЕАЭС.

Кроме того, отметил, что к выходу в печать 
готовится книга «Конкурентное право в Евразий-
ском экономическом союзе», которое предоста-
вит максимум полезной информации широко-
му кругу читателей, а также послужит базой для 
преподавания соответствующей дисциплины в 
ВУЗах. 

Также планируется издание сборника всех 
нормативных актов ЕАЭС, регулирующих конку-
ренцию.

Основными задачи Комиссии на ближайшую 
перспективу были обозначены:

• расширение расследований на трансгранич-
ных рынках; мы должны активно, по собственной 
инициативе, проводить оценку состояния кон-
куренции на рынках, которые имеют ключевое 
значение для будущего наших стран (в сфере 
цифровой экономики, высокотехнологичных то-
варов и информационных технологий).

• совершенствование нормативной базы ЕАЭС 
с внедрением новых инструментов защиты кон-
куренции. 

• усиление работы, направленной на разъяс-
нение необходимости и выгод проконкурентного 
поведения на трансграничном рынке ЕАЭС. 

В самом завершении, Марат Апсеметович 
отметил отдельно работу, направленную на меж
дународное сотрудничество, поскольку необхо
димо не только учитывать передовой междуна-
родный опыт, но и рассказывать о достижениях 
Комиссии в данной области, и устанавливать бо-
лее тесные рабочие контакты, которые в пер-
спективе могут помочь в защите конкуренции в 
глобальном масштабе, и, возможно, устранению 
нарушений конкуренции на международных 
рынках.
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Согласно статье 224 Предпринимательского 
кодекса Республики Казахстан в случае обраще-
ния объекта расследования в срок не менее чем 
за двадцать календарных дней до завершения 
расследования должностное лицо (должностные 
лица) антимонопольного органа выносит (выно-
сят) на рассмотрение согласительной комиссии 
проект заключения по результатам расследова-
ния нарушений законодательства Республики Ка-
захстан в области защиты конкуренции.

В соответствии с Положением и регламентом 
согласительной комиссии, утвержденным прика-
зом Министра национальной экономики Респу-
блики Казахстан от 30 ноября 2015 года № 746, 
функциями Согласительной комиссии являются:

1) рассмотрение проектов заключений по ито-
гам расследований нарушений законодательства 
Республики Казахстан в области защиты конку-
ренции на предмет их полноты и качества приве-
денных в нем доказательств фактов нарушений;

2) внесение замечаний и рекомендаций по ре-
зультатам рассмотрения проекта заключения по 
итогам расследования нарушений законодательства 
Республики Казахстан в области защиты конкурен-
ции и направление должностному лицу (должност-
ным лицам) ведомства антимонопольного органа и 
его территориальных подразделений для работы.

Всего за январь-август 2017 года КРЕМЗКиПП 
проведено 26 заседаний согласительных комис-
сий (по согласованным действиям – 12, по злоу-
потреблению – 5, по сговорам – 5, по госорганам 
– 3, по недобросовестной – 1):

• по итогам 21-го заключения по итогам рас-
следования направлены на доработку.

• по итогам 4-х поддержаны факты нарушений 
антимонопольного законодательства.

• по итогам 1-го было рекомендовано прекра-
тить расследования в отношении ТОО «БиСмарт» 
- рекомендация не выполнена Департаментом 
по г.Алматы и дело передано в суд, который под-
держал итоги расследования. 

Наибольшее число заседаний Согласительных 
комиссий прошло в 3-м квартале 2017 года и со-
ставило 19 заседаний:

1. По признакам злоупотребления доминиру-
ющим положением в части установления моно-
польно высоких цен:

– ТОО «Pharm Express» на рынке реализации 
речевых процессоров систем кохлеарной им-
плантации производства «Cochlear Limited»;

– АО «Международный аэропорт Аулие-Ата» 
на рынке предоставления в аренду емкости для 
хранения нефтепродуктов (в том числе авиато-

ИТОГИ РАБОТЫ СОГЛАСИТЕЛЬНЫХ КОМИССИЙ 
КРЕМЗКИПП ЗА 3 КВАРТАЛ 2017 ГОДА

плива) и по хранению нефтепродуктов (в том чи-
сле авиатоплива);

– ТОО «Нур-Сапар» на рынке захоронения 
твердых бытовых отходов в географических гра-
ницах г.Хромату Актюбинской области. 

2. По признакам антиконкурентных соглашений:
– ТОО «Корпорация «Казахмыс» и ТОО «Каз-

цинк» на рынке поставки серной кислоты;
– АО «Казахтелеком», ТОО «Интернет ком-

пания PS», ТОО «Компания Hoster.KZ», ТОО 
«CyberAge», ТОО «HOST.KZ», ТОО «Зебра Теле-
ком» и ТОО «GFX» на рынке оказания услуг по 
регистрации интернет доменных зон в доменных 
зонах «.қаз» и «.kz».

3. По признакам антиконкурентных согласо-
ванных действий:

– ТОО «ФудМастер Трейд» и ТОО «Best Milk» 
на рынке оптовой реализации молока жирно-
стью 2,5%, и 3,2% в Павлодарской области;

– ТОО «Асқар Мунай Трейд», ТОО «Ойл», ТОО 
«In Oil LTD KZ по г. Астана, по Павлодарской об-
ласти - ИП «Нурекенов Жуманкельды Калмтае-
вич» и ТОО «Рымжан Трейд», а также по Севе-
ро-Казахстанской области - ТОО «Эталон Регион» 
и ТОО «Северная Топливная компания», ТОО 
«ҚазМұнайГаз Өнімдері», ТОО «Sinooil», ТОО «Ге-
лиос» в ряде регионов на рынке розничной реа-
лизации нефтепродуктов. 

4. По признакам недобросовестной конкурен-
ции:

– ТОО «Компания Триумф Астаны» в части реа-
лизации товара с принудительным ассортиментом.

5. По признакам антиконкурентных действий 
госорганов Министерство энергетики Республи-
ки Казахстан и Комитет гражданской авиации 
Министерства по инвестициям и развитию Ре-
спублики Казахстан.

Возросшее число вынесения проектов заклю-
чений по итогам Согласительных комиссий объяс-
няется возможностью субъекта рынка представить 
свои обоснования по проводимому расследова-
нию и в досудебном порядке обсудить проект за-
ключения с представителями антимонопольного 
органа, проводившими расследование. Кроме того, 
существует возможность привлечения независимо-
го эксперта, мнение которого может повлиять на 
исход решения согласительной комиссии. 

Как показывает статистика решений Согласи-
тельной комиссии в подавляющем большинстве 
случаев проекты заключений направляются на 
доработку и, как правило, ответственные лица 
антимонопольного органа учитывают замечания 
Согласительной комиссии и дорабатывают свои 
заключения по итогам расследований. 
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НА СОГЛАСИТЕЛЬНОЙ КОМИССИИ РАС-
СМОТРЕНЫ РЕЗУЛЬТАТЫ РАССЛЕДОВАНИЯ В 
ОТНОШЕНИИ СУБЪЕКТОВ РЫНКА РОЗНИЧ-
НОЙ РЕАЛИЗАЦИИ НЕФТЕПРОДУКТОВ

 
КРЕМЗКиПП завершены расследования в 

отношении субъектов розничного рынка неф
тепродуктов по признакам согласованных дей
ствий. 

Так, в августе 2016 года Министерством 
энергетики РК было отменено государственное 
регулирование цен на розничную реализацию 
дизельного топлива, вследствие чего розничные 
реализаторы сразу же повысили цены на 
дизельное топливо и, в конечном счете, до конца 
2016 года цена дизельного топлива выросла с 
99 тенге/литр до 135 тенге/литр. Кроме того, 
наряду с ростом цен на дизельное топливо также 
начался рост цен на бензины Аи-92, Аи-95, Аи-98. 

В данных действиях субъектов розничного 
рынка антимонопольный орган усмотрел приз
наки антиконкурентных согласованных действий 
субъектов рынка в части установления и (или) 
поддержания цен на дизельное топливо и 
бензины Аи-92, Аи-95.

Однако в соответствии с требованиями анти
монопольного законодательства для начала 
процедуры расследования необходимо было 
установить доли, занимаемые субъектами, в дей
ствиях которых усматривались признаки анти
конкурентных согласованных действий.

Напомним, что согласно Предприниматель
скому кодексу совокупная доля субъектов должна 
составлять более 35 %, при этом, доля каждого 
должна быть более 5 %. Данная норма вошла в 
Предпринимательский кодекс в 2017 году, в целях 
исключения субъектов рынка с незначительными 
долями из участников согласованных действий. 

В рамках исполнения указанных требований 
территориальными подразделениями антимо
нопольного органа был проведен анализ сос
тояния конкуренции на рынке розничной 
реализации нефтепродуктов, по итогам которого 
товарные границы были определены в разрезе 
видов нефтепродуктов, а географические гра
ницы определены локально в разрезе городов и 
районов областей. 

После проведения анализа территориаль
ными подразделениями были назначены 
процедуры расследований в отношении ряда 
субъектов розничного рынка нефтепродуктов, 
расследования были начаты в апреле 2017 года, 
продлевались единожды до сентября 2017 года. 

Особенностями указанных расследований 
в отличие от аналогичных расследований 
2015-2016 гг. явилось то, что крупные сети АЗС 

КМГО, Гелиос и Синоойл рассматривались в ло
кальных границах каждым территориальным 
подразделением отдельно. Свод же по данным 
сетям был осуществлен территориальными 
подразделениями по гг.Алматы и Астана по месту 
регистрации данных юридических лиц. 

Напоминаем, что согласно статье 170 Пред
принимательского кодекса действия субъектов 
рынка, указанные в пункте 1 настоящей статьи, 
могут быть признаны согласованными, если 
они удовлетворяют в совокупности следующим 
условиям:

1) данные действия ограничивают конкурен
цию;

2) результат таких действий соответствует 
интересам каждого из субъектов рынка;

3) действия субъектов рынка заранее известны 
каждому из них в связи с публичным заявлением 
одного из них или публичным размещением 
информации одним из них о совершении таких 
действий;

4) действия каждого из указанных субъектов 
рынка вызваны действиями иных субъектов 
рынка, участвующих в согласованных действиях;

5) действия субъектов рынка не являются 
следствием обстоятельств, в равной мере влия
ющих на данных субъектов рынка (изменение 
налогового и иного законодательства Республики 
Казахстан, динамики потребления, тарифов на 
услуги субъектов естественных монополий, цен 
на сырье и товары, используемые при произ
водстве, реализации товаров);

6) совокупная доля субъектов рынка на 
соответствующем товарном рынке составляет 
тридцать пять и более процентов. При этом 
минимальная величина доли одного субъекта 
рынка на соответствующем товарном рынке 
должна составлять пять и более процентов.

Следовательно, в рамках расследования тер
риториальным органам предстояло установить 
фактические данные, указывающие на наличие 
в действиях субъектов рынка антиконкурентных 
согласованных действий.
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И только наличие данных признаков позво
ляло бы признать действия субъектов рынка по 
увеличению цены реализации нефтепродуктов 
антиконкурентными согласованными. 

Таким образом, в ходе расследования тер
риториальным органам необходимо было дока
зать, что субъекты розничного рынка нефтепро
дуктов при повышении цен действовали исходя 
из субъективных, а не объективных причин. 

С обращением о вынесении на рассмотрение 
Согласительной комиссии проектов заключений 
по итогам расследования обратились не все 
субъекты, в отношении которых проводилось 
расследование. В числе обратившихся субъектов 
были: ТОО «Асқар Мунай Трейд», ТОО «Ойл», 
ТОО «In Oil LTD KZ по г. Астана, по Павлодарской 
области - ИП «Нурекенов Жуманкельды Калмтае
вич» и ТОО «Рымжан Трейд», по Северо-Казах
станской области - ТОО «Эталон Регион» и ТОО 
«Северная Топливная компания», ТОО «Қаз
МұнайГаз Өнімдері», ТОО «Sinooil», ТОО «Гелиос» 
в ряде регионов республики.

Как уже говорилось выше, указанные рас
следования проводили территориальные под
разделения КРЕМЗКиПП. При этом, необ
ходимо отметить, что в целом подходы, исполь
зованные при доказывании фактических дан

ных, указывающих на согласованные действия, 
использовались практически одинаковые под
ходы. 

Вместе с тем, при расчете штрафов и раз
мера монопольного дохода территориальные 
подразделения использовали несколько отли
чающиеся подходы, к примеру, не все тер
риториальные подразделения учли наличие 
обязательств у розничных реализаторов по 
ранее законтрактованным объемам (талоны и 
карты) и при расчете размера монопольного 
дохода и штрафа считали весь реализован
ный объем ГСМ (независимо талоны, карты 
и наличный расчет) как реализованный по 
завышенной цене. 

Стоит отметить, что по ранее проведенным 
расследованиям 2015 года имеются судебные 
прецеденты, в которых суд обязывал антимоно
польный орган уменьшать сумму налагаемых 
взысканий за вычетом обязательств розничных 
реализаторов по талонам и картам. 

По итогам рассмотрения всех обращений Сог
ласительная комиссия рекомендовала доработать 
заключения с учетом озвученных замечаний и 
предложений, а также учесть количество реали
зованного объема нефтепродуктов по талонам и 
картам.
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АНАЛИЗ СОСТОЯНИЯ КОНКУРЕНЦИИ НА 
РЫНКЕ РЕАЛИЗАЦИИ СЕРЫ (КОМОВОЙ И 
ГРАНУЛИРОВАННОЙ, ЖИДКОЙ)

Анализ состояния конкуренции на рынке реа
лизации серы проводился в рамках исполнения 
поручения Премьер-Министра Республики Ка
захстан Масимова К.К. от 18 марта 2016 года 
№ 17-33/890 к письму акима Кызылординской 
области от 9 марта 2016 года № 01/2-2/1633 
касательно цен, устанавливаемых на серу.

Анализ проводился в географических границах 
Республики Казахстан за 2015 год и 1 полугодие 
2016 года.

В рамках данного анализа рассматривались 
два товарных рынка: 

- рынок реализации серы гранулированной и 
комовой;

- рынок реализации серы жидкой. 
Сера твердая (ГОСТ 127.1-93) ‑ неметалли

ческий химический элемент, имеет вид желтого 
порошка или хрупкой кристаллической массы 
без запаха и вкуса и нерастворима в воде. Сера 
горюча, относится к 4-ому классу опасности.

В соответствии с ГОСТ 127.1-93 «Сера тех
ническая. Технические условия», техническая сера 
используется для производства серной кислоты, 
сероуглерода, красителей, в целлюлозно-
бумажной, текстильной и других отраслях про
мышленности и экспорта. Техническую серу 
выпускают жидкую и комовую.

Согласно проведенному опросу потребителей 
серы, сера гранулированная и сера комовая 
являются взаимозаменяемыми (в случае если 
в комовой сере отсутствуют примеси). Таким 
образом, с учетом особенностей транспортировки, 
сера гранулированная и комовая определены 
взаимозаменяемыми товарами. Сера жидкая 
определена невзаимозаменяемой другим видам 
серы.

По итогам анализа установлено, что рынок 
реализации серы гранулированной и комовой 
является высококонцентрированным. На рын
ке действуют как производители серы, так и 
импортеры. Всего на рынке реализации серы 
гранулированной и комовой присутствуют 24 
субъекта, 6 из которых в 2015 году и 1-м полу
годии 2016 года осуществляли экспорт. Кроме 
того, на рынке действуют еще 5 компаний, осу
ществляющих продажу серы только на экспорт, 
из них 4 - производят собственную серу на 
нефтеперерабатывающих заводах.

Анализ показал, что «ТШО» занимает домини
рующее положение на рынке реализации серы 
комовой и гранулированной (93% - в 2015 году, 
98,7% - в 1-м полугодии 2016 года) и монопольное 
положение на рынке реализации серы жидкой 
(100% - в 2015 году и 1-м полугодии 2016 года). 

В ходе анализа выявлено наличие разночтений 
в требованиях по транспортировке серы, уста
новленных АО «Национальная компания «Қазақ
стан темір жолы» (далее - АО «НК «КТЖ»), и 
предварительными национальными стандартами. 
По данному вопросу в Министерство по 
инвестициям и развитию Республики Казахстан 
(далее – МИР РК) и АО «НК «КТЖ» было направлено 
письмо от 20 апреля 2017 года № 34-9-14/737 
касательно предоставления разъяснений по 
применению правил АО «НК «КТЖ» и предва
рительных национальных стандартов, а также, в 
случае наличия разночтений, принятия необхо
димых мер по их устранению. В ответ МИР 
РК, письмом от 22 августа 2017 года № 28-
01-28/7607-И, представило соответствующие 
разъяснения и сообщило об отсутствии барьеров 
и ограничений, препятствующих конкуренции.
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